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Lietuvos teisés institutas

Santrauka. Lietuvos narysté Europos Sgjungoje, jvairiis pokyciai, tokie kaip motery ugimtumo

didéjimas, tradiciniy lyciy vaidmeny ir poZinriy i ly¢iy lygybe kaitos procesai ar legitimuoros
ir instituciskai palaikomos lyciy lygybés skatinimo formos, deja, neduoda teigiamo postimio,
atvirksciai, Lietuvoje tenka pripazinti didéjanti atotriki tarp lyéiy. Kaip rodo EIGE sukur-
tas ir visoms ES valstybéms naréms apskaicinotas Lyciy lygybés indeksas 2015 m., 2005 m.,
2010 m. ir 2012 m., lyéiy asimetrija Lietuvoje augo, kai lyéiy lygybés vidurkis visoje ES didéjo.
Neigiama tendencija fiksuojama keturiose is Sesiy pagrindiniy sriciy: darbas, Zinios, laikas, ga-
lia. Teigiama — pinigy ir sveikatos srityse. Did%iausias atotrikis nuo ES vidurkio jZvelgiamas

laiko, galios ir pinigy sferose. Viena svarbiausiy tokio atotritkio priezasciy yra moteris slegianti

dvigubo uzimtumo nasta ir nelygiavertis pareigy pasiskirstymas seimoje. Motery rispybos namy

ikinose nastq palengvinty jvarios vyry jtraukimo i Seimos gyvenima priemonés ir gevai isvystyta

prieZitivos, ypac vaiky ir seneliy, paslaugy infrastruktira. Taciau tokiems pokyciams jgyven-
dinti vien formalios valdZios laikysenos nepakanka. Tyrimai atskleidZia neigiamas dangumos

Seimo nariy nuostatas, kai lyéiy lygybés jgyvendinimo priemonés laikomos grésmingomis, todél
bitina aktualizuoti visokeriopg, ypaé eckonoming, lyciy lygybeés naudq jvairiais lygmenimis: Sei-
mos, jdarbinimo, viswomeniniu ir politiniu.

Reik$miniai zodZiai: lyciy nelygybe, lyciy lygybés indeksas, Europos lyciy lygybés institutas
(EIGE), Europos Sgjunga.

Jvadas

Ly¢iy lygybés matavimas ir jo skaitiné reik§mé — tai ne vien formalizuo-
tas ir metodologiskai pagrjstas jvertis, bet ir visuomenés darnios plétros,
demokratinés laikysenos, politinés valios ir veikimo strategijos atspindys.
Nors Iy¢iy lygybes siekis Lietuvos politingje ir teisinéje sferoje jgyvendina-
mas beveik dvidesimtmetj, tadiau, kaip rodo 2015 m. Europos ly¢iy lygybés
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instituto (angl. European Institute for Gender Equality, EIGE) paskelbtas
indeksas, Lietuva galime priskirti prie ty $aliy, kuriy dar laukia ilgas kelias
sickiant ly¢iy lygybés.

Ly¢iy lygybés indeksas ne tik nurodo ir apibréZia tam tikra vienos ar
kitos Europos Sajungos (ES) valstybés narés padétj bendrame ES kontekste,
bet ir padeda pavienéms Salims nustatyti problemines sritis, formuoti fak-
tais grjsta politika ir atlikti sprendimy jgyvendinimo stebésena.

Nors atrodyty, kad motery uzimtumo didéjimas, tradiciniy ly¢iy vaid-
meny ir poziuriy j ly¢iy lygybe kaitos procesai, taip pat $iuos procesus palai-
kantis ir jevirtinantis globalus teisinis ir vertybinis kontekstai turéty prisidé-
ti prie nacionalinéje plotméje jgyvendinamos ly¢iy lygybés, taciau Lietuvos
pavyzdys verdia suabejoti $iy procesy veiksmingumu. Remiantis minétu in-
deksu Lietuva ne tik atsiduria greta ty $aliy, kurias galime priskirti autsai-
deriy grupei, bet ir tarp ly¢iy lygybés prasme regresuojanciy $aliy. Kyla klau-
simas, kodel jvairais poky¢iai ir legitimuotos, instituciskai palaikomos ly¢iy
lygybés skatinimo formos neduoda teigiamo postimio, atvirkséiai, tenka
pripazinti didéjanti atotrukj tarp lyciy ir ieskoti kity nelygybés klausimo
sprendimo budy. Taigi Sio straipsnio tikslas — identifikuoti ir i$analizuoti
sritis, kuriose atotrukis tarp ly¢iy yra didziausias, aptarti galimas atotrukio
minétose srityse priezastis ir numatyti sprendimus, veikimo budus, kurie
galéty prisidéti prie ly¢iy atotrikio mazinimo.

LyCiy nelygybeée Lietuvoje: struktlrines priezastys ir kliditys

Sociologin¢je literataroje ir atlickant ly¢iy lygybés analiz¢ dazniausiai pasi-
telkiamos kelios teorinés perspektyvos, aiskinancios ly¢iy lygybe skirtingose
visuomenése ir bandanéios konceptualizuoti $iy skirtumy priezastis. Moder-
nizacijos teorijoje (Inglehart, Baker 2000) akcentuojama, kad modernizaci-
jos procese geréjant sociockonominei padéciai vyksta peréjimas prie postma-
terialiy vertybiy, tokiy kaip savirealizacija, tolerancija, lygybé. Siuo pozitriu
ly¢iy lygybé tampa nataraliu ir privalomuoju modernéjancios visuomenés
komponentu. Antrojoje — neoinstitucionalizmo — perspektyvoje pabrézia-
ma globalizacijos procesy svarba, atkreipiamas démesys, kad besikei¢iancios
vertybés jgauna globaliai institucionalizuotas formas, kuriy taikymas daro-
si privalomas tam tikram tarpvalstybiniam tinklui priklausan¢ioms $alims
(Mayer 2000). Europos Sajunga — vienas ryskiausiy $ios teorijos pavyzdziy:
ES funkcionuoja kaip tam tikra iSoriné jéga, prisidedanti prie vertybiy kai-
tos. Disponuodama jvairiais kontrolés instrumentais ES veikia nacionalines
politikas, todél narystés joje trukme prisideda prie ly¢iy politikos jgyvendi-
nimo ir teigiamo gyventojy poziirio j ly¢iy lygybe (Gerhards et al. 2009).
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Remiantis tuo pozitriu ir analizuojant ly¢iy lygybés padetj Lietuvoje iskyla
klausimas, kodél Lietuvos atveju narystés ES deSimtmetis nedavé teigiamo
rezultato $ioje srityje ir kodél ly¢iy lygybés indeksas fiksuoja ne ly¢iy lygybeés
didé¢jima, bet atvirk$¢iai — mazéjima?

Zvelgiant i§ istorinés perspektyvos i$skiriamos trijy tipy institucijos,
veikiancios ly¢iy lygybe: religija, kultariniai institutai ir tradicijos, regu-
liuojantys $eimos gyvenima, bei teisiné sistema, batina sickiant legitimuoti
tam tikrg ly¢iy lygybés diskursa (Dilli et al. 2015). Religija bando grieztai
apibreézti ly¢iy skirtis ir vaidmenis, todél jvairiuose tyrimuose konstatuoja-
mi religijos nulemti skirtumai. Pavyzdziui, islamiskose valstybése, lyginant
su kriks¢ioniskomis $alimis, motery padétis neabejotinai blogesné. Vis dél-
to skirtumai pastebimi ir to paties krik$¢ioniskojo regiono viduje: protes-
tantiskose Salyse budingas mazesnis atotrtkis tarp ly¢iy negu katalikiskose
(Dilli et al. 2015, 306). Lietuvoje krik3¢ioniy bazny¢iy dalyvavima viesaja-
me gyvenime tiriantys mokslininkai pazymi, kad Seimos klausimai yra sritis,
kurioje, pavyzdziui, Lictuvos kataliky bazny¢ia (LKB) veikia aktyviausiai.
2008 m. LR Seimo rinkimus laiméjus centro desinés politinéms jégoms,
LKB sustiprino savo vaidmenj ir aktyviai veiké pasisakydama uz tradici-
nes Seimos vertybes. Tuo laikotarpiu priimta Valstybiné $eimos koncepcija,
orientuota j tradicing, i$imtinai santuoka grjsta $eima, véliau $i koncepcija
pripazinta prieStaraujanti Konstitucijai (AliSauskiené, Kuznecoviené 2012,
108). Taigi Lictuvoje LKB islicka aktyvi veikéja, palaikanti tradiciniy, pa-
triarchaliniu modeliu paremty vaidmeny $eimoje i$saugojima.

Nevienodas $eiminiy jsipareigojimy, vaiky ir namy tkio darby Seimo-
je pasidalijimas pripazintas vienu pagrindiniy trukdziy moterims jsitraukti
i darbo rinka ir bendrai ly¢iy lygybei. 2006 m. atlikto tyrimo duomenimis,
egalitarinis $eimos modelis Lietuvoje veikiau tebéra siekiamybé nei kasdieny-
bé, nes vaidmeny konfliktas darbe ir $eimoje Lietuvos visuomenéje islieka itin
ryskus. Efektyvios $eimos politikos trikumas, Seimai nepalanki darbo orga-
nizavimo kultara ir tradiciniy ly¢iy vaidmeny paplitimas visuomenéje yra tik
kelios jj lemiancios priezastys (Reingardé, Tereskinas 2006, 94-95).

Siame kontekste iskyla dar vienas svarbus klausimas ly¢iy lygybés disku-
sijoje — motery padeétis darbo rinkoje. Nors ir sovietiniu laikotarpiu moterys
buvo jtraukiamos j darbo rinka, o jy uzimtumo rodikliai buvo auksti, taciau
motery pecius slégé vadinamojo ,,dvigubo uzimtumo®, t. y. profesinés veiklos
ir Seimos gyvenimo derinimo nasta, todél ryskios disproporcijos tarp vyry
ir motery isliko daugelyje visuomenés gyvenimo sri¢iy (Kanopiené 2005, 6).
Ivairiis moksliniai tyrimai (Daukantiené 2006; Dromantaité-Stancikieng,
Gineitiené 2010; Kanopiené 2005; Mikéné 2012) ir statistiniai duomenys
rodo akivaizdzius ir horizontalios, ir vertikalios darbo rinkos segregacijos po-
zymius Lietuvoje. Lietuvos motery i$silavinimo rodikliai yra vieni auksciausiy
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Europoje, ta¢iau masy $alyje moterys daugiausia renkasi tradici$kai moteris-
komis laikomas profesijas (Mikéné 2012, 981). Nuo 2011 m. motery ir vyry
uzmokescio atotrukis Salies tkyje Sick tick didéjo ir 2014 m. sudaré 13,7 proc.,
o rySkiausias atotriikis (19,4 proc.) regimas darbingiausio amziaus, t. y. 35—
44 mety grupéje!. Jsitvirtings atlyginimy skirtumas akivaizdus beveik visuose
ekonomikos sektoriuose, jis veikia motery gerove, salygoja skurdo ir socialinés
atskirties feminizacija. Pasaulio banko duomenimis, panaikinus pastaruosius
skirtumus padidéty ekonomikos efektyvumas, o bendrasis vidaus produktas
iSaugty 6 proc. (Krinickiené 2014, 166-167).

Nors, kaip minéta, motery i$silavinimo lygis yra aukstas, tadiau jos
menkai atstovaujamos vadovaujamose, sprendimy priémimo grandyse (Mé-
jeré 2012; Mikéné 2012; Krinickiené 2014). Motery dalyvavimas priimant
politinius sprendimus — butina salyga formuotis ly¢iy lygybés principu grjs-
tai politikai, ta¢iau Lietuvai budingas daugiau deklaratyvus motery atstova-
vimas pagrindinése valdZios institucijose. Tokios priemonés kaip ly¢iy kvoty
jtvirtinimas prisidéty prie ganétinai greito ir kokybiskai reik§mingo suba-
lansuoto vyry ir motery interesy atstovavimo. Vis délto daugelyje pasaulio
valstybiy placiai taikoma praktika sunkiai skinasi kelig Lietuvos politinéje
arenoje. O. M¢jerés atliktas tyrimas (2012), kuriame buvo analizuojami ly-
¢iy kvoty jteisinimo metu svarstyti dokumentai, straipsniai ir pasisakymai
internetinéje ziniasklaidoje bei oficialiose partijy ir organizacijy interneti-
nése svetainése, parodé, kad nepritarianéiyjy ly¢iy kvotoms argumentacija
didzia dalimi remiasi prieSinimuisi ly¢iy kvotoms kaip sovietiniam reliktui.
Tam jtakos daro ir motery organizacijy, Seimo nariy motery bendradar-
biavimo stoka. Taip pat teigiama, kad ly¢iy kvotos neva pazeidzia politiniy
partijy veiklos laisvés ir savarankiskumo garantijas (Méjeré 2012). Kitas ty-
rimas, kurio metu buvo atlickami interviu su Seimo nariais, i$ryskino ten-
dencija, kad beveik visi tyrime dalyvave parlamentarai vyrai pasisaké pries
specialigsias priemones, skirtas motery politiniam atstovavimui sustiprinti
(Matonyte, Méjeré 2011).

Menkas motery dalyvavimas politinéje sferoje prisideda ir prie valsty-
bés lesy skirstymo, paremto lyéiy diskriminacijos principu. E. Krinickienés
atlikta LR nacionalinio biudzeto analizé ly¢iy aspekeu atskleidé tokias biu-
dZeto kaitos tendencijas: 1993-2003 m. didzioji dalis biudZeto teko vyry
dominuojamiems sektoriams (bendrosios valstybés paslaugos, viesoji tvarka
ir visuomenés apsauga, kuro ir energijos teikimo paslaugos ir t. t.), o iSlaidos
»moterikiems" scktoriams ($vietimas, sveikatos apsauga, socialiné apsauga,
kultiira) buvo finansuojamos likutiniu principu arba i§ savivaldybiy biudzety.
2004-2008 m. laikotarpiu, Lietuvai tapus ES nare ir vykdant tarptautinius
1

Zr.: Lietuvos statistikos departamentas. Motery ir vyry darbo uzmokes¢io atotrikis 2014 m.
Nuoroda internete: https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventld=63115

36


https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventId=63115

Ly¢iy nelygybeé Lictuvoje: analizé ir vertinimas remiantis Ly¢iy lygybés indeksu 2015 (EIGE) /
LAIMA ANDRIKIENE, ROTA VAICIONIENE

jsipareigojimus, didesnis démesys buvo skiriamas socialinei politikai ir ly¢iy
lygybei, dél to pradéjo augti valstybés biudzeto finansavimas auks¢iau mi-
nétiems motery dominuojamiems sektoriams. 2008-2012 m. ekonominis
nuosmukis priverté vyriausybe imtis taupymo politikos. Sumazinus socia-
lines i$laidas padidéjo ir motery rapybos nasta namy akiuose. Autorés tei-
gimu, jgyvendinant ES socialinés ir ekonomineés plétros strategija ,,Europa
2020 ir ly¢iy aspekto integravimo strategija Lietuvoje buty tikslinga atlikti
valstybés biudzeto analiz¢ ly¢iy aspektu, kuri leisty nustatyti ir perskirsty-
ti lédas taip, kad jos tenkinty specifinius motery ir vyry poreikius. Sitaip
buty art¢jama prie ly¢iy atotrukio mazinimo, o ilgalaikéje perspekeyvoje tai
padéty pasickei stabilaus ir subalansuoto ekonomikos augimo (Krinickiené
2014, 200-202).

Svarbu pazyméti, kad ne vien motery eliminavimas priimant sprendi-
mus lemia menka atstovavimg jvairiais valdymo lygiais. Motery pasirinki-
mus uzimti pasyvia pozicija salygoja politines karjeros ir Seimos derinimo
i$$akiai, nepasitikéjimas savimi, stereotipiniy ir tradiciniy ly¢iy vaidmeny,
patriarchaliniy paziary paplitimas, politine sferg laikant vyry prerogatyva
(Sidlauskiené 2009).

Taigi aptartos strukttrinés priezastys, lemiancios ly¢iy asimetrija, didzia
dalimi apima keleta svarbiy aspekty. Pirmiausia, religinis, kultarinis, ideologi-
nis fonas Lietuvoje palaiko vis dar dominuojantj patriarchalinj diskursa, ku-
ris kelia jtampa derinant Seimos ir darbo prievoles, tod¢l pareigy ir vaidmeny
perskirstymas kasdieniame $eimos gyvenime sunkiai jgyvendinamas prakeiskai.
Tas pats diskursas uzkerta kelig plétoti efektyvy paramos Seimai tinkla, kuris
prisidéty prie didesnio motery jsitraukimo j darbo rinka ir j vie$ajj gyvenima,
igalinant moteris atstovauti vieiesiems interesams auks¢iausiu lygiu.

LyCiy lygybes politikos jgyvendinimas Lietuvoje

Lyc¢iy lygybés politikos atspirties tasku laikoma 1995 m. jvykusios pasaulinés
motery konferencijos metu patvirtinta Pekino platforma ir veiksmy planas,
kuris pripazjstamas ne tik bene svarbiausiu globaliu politiniu dokumentu,
jtvirtinan¢iu motery teises, bet ir oficialiu tarptautinés bendruomenés jsi-
pareigojimu imtis $ias teises garantuojanciy veiksmy (Pekino deklaracija ir
veiksmy programa 1995). Pekino veiksmy planas kartu su 1997 m. Europos
Bendrijos Amsterdamo sutarties 13 straipsniu jtvirtino ly¢iy lygybés démens
integravimo strategija (angl. gender mainstreaming), praplétusia ly¢iy lygybés
sampratg ir suformulavusia pagrindus $iai strategijai jgyvendinti. Ly¢iy dé-
mens integravimo strategija sickiama jtraukti ly¢iy lygybés klausima j visus
ES ir jos $aliy nariy politikos lygmenis. Nors formaliai daugelyje sric¢iy visa
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tai buvo jgyvendinama, tac¢iau $i strategija laikoma pazangiausiu ly¢iy aspekto
integravimo ir pazangos stebésenos mechanizmu (Reingardiené 2004).

Minétas Pekino veiksmy planas tgsiamas, nuolat atnaujinamas ir per-
svarstomas. Tai atsispindi jvairiuose strateginiuose dokumentuose. Pavyz-
dziui, 2010 m. Europos Parlamento rezoliucijoje ,,Pekinas + 15 ly¢iy lygybés
integravimas j visas ES veiklos sritis laikomas prioritetiniu Bendrijos uzda-
viniu. Ne maziau svarbios yra Motery chartija, priimta minint 15-gsias Peki-
no veiksmq plano metines, ir tais paéiais metais Europos Komisijos priimta
Motery ir vyry lygybés strategija 2010-2015 m. Abiejuose dokumentuose
susitelkiama j keleta esminiy aspekey: vienodg ekonoming vyry ir motery ne-
priklausomybe; vienoda uzmokestj uz atitinkamos vertes darba; ly¢iy lygybe
priimant sprendimus; oruma, nelie¢iamybe ir smurto dél lyties panaikinima
bei ly¢iu lygybe uz ES riby (Europos Komisija 2010). I§ esmés $ie aspektai su
nedidelémis modifikacijomis atkartojami ir naujausioje strategin¢je veikloje,
siekiant ly¢iy lygybés 2016-2019 m.? Ly¢iy aspekto jtraukimas numatytas ir
strategijoje ,,Europa 2020 kurioje pabréziama idéja, kad ly¢iy lygybé yra ba-
tina ckonominio augimo ir tvarios plétros salyga (Krinickiené 2014).

Nuo 1990 m. Vidurio ir Ryty Europos regione ly¢iy lygybés politika
nelaikyta svarbia ir didesnio vaidmens sulauké tik stojant j ES (Kanopiené
2005, 8). Iki 2004 m. ES plétros etapo reik§mingiausiu postimiu laikomi
1998 m. Lietuvoje ir 1999 m. visoje Vidurio ir Ryty Europoje priimti Mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy jstatymai, draudziantys bet kurio pobadzio dis-
kriminacija dél asmens lyties (Jankauskaité, Mackevic¢iate 2005). 2004 m.
Lietuvai tapus ES nare ir jsigaliojus pasiraSytoms ES sutartims ir ES pa-
grindiniy teisiy chartijai, Lietuvai tapo privaloma laikytis ne tik minétose
sutartyse jteisintos motery ir vyry lygybes kaip pagrindinés ES vertybes,
bet ir jtvirtinti motery ir vyry lygybe uZtikrinandias jstatymines nuostatas.
Joms jgyvendinti 2003 m. Lietuvoje buvo parengta ir jdiegiama Valstybiné
motery ir vyry lygiy galimybiy programa, skirta uztikrinti nuosekliam ES
tarptautiniy jsipareigojimy vykdymui.

Galima teigti, kad po 2004 m. jvykusio ES plétros etapo kilusi disku-
sija dél lyciy lygybés ir jos vertinimo pakeite diskursg ir peréjo j kokybis-
kai nauja etapa. Jo skiriamasis bruozas — isreikstas poreikis turéti vieninga
rodikliy sistemg ir vieng sintetinj vertinimo rodiklj, maksimaliai ir visapu-
siskai atspindintj ly¢iy lygybes aspekey jvairove, periodiskai nustatoma vi-
soms ES valstybéms naréms, kuris jgalinty jvertinti ly¢iy lygybés padétj per
atitinkamg laikotarpj visoje ES ir kieckvienoje jos valstybéje nareje, padéty
atlikti lyginamaja ES valstybiy nariy analize, taip pat — jvertinti situacijos
poky¢ius ir tendencijas laiko perspektyvoje.

2 Zr.: Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019. European Commission.
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Kitas $io etapo skiriamasis bruozas — Europos ly¢iy lygybés instituto
(EIGE), nepriklausomos ES agentiiros, jsteigtos Europos Parlamentui ir Tary-
bai 2006 m. gruodzio 20 d. priémus reglamenta (EB) nr. 1922 / 2006, jkuri-
mas Lietuvos sostin¢je Vilniuje 2010 m. Batent $i ES institucija émési uzduo-
ties ,,sukurti indeksa, kuris atspindéty daugialype ly¢iy nelygybés padétj ir buty
specialiai pritaikytas ES kontekstui® (Europos ly¢iy lygybés institutas 2014, 2).
Instituto jkarimas tapo svarbiu jvykiu dar karta jtvirtinant lyc¢iy lygybeés reiks-
me, zvelgiant j ly¢iy nelygybés problemas kompleksiskai ir sistemiskai, konsoli-
duojant pastangas ir ieskant efektyviy problemos sprendimo budy.

Nors $iuo metu Lietuvoje jgyvendinama jau ketvirtoji ,,Valstybiné mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy programa 2015-2021% kurios tikslais jvardijami
motery ir vyry lygiy galimybiy uzimtumo ir darbo srityje didinimas, subalan-
suoto motery ir vyry dalyvavimo priimant sprendimus ir einant auks¢iausias
pareigas uztikrinimas, motery ir vyry lygybeés instituciniy mechanizmy didi-
nimas ir ly¢iy aspekto jvairiose sferose integravimas3, ta¢iau, kaip patvirtina
jau minétas ly¢iy lygybés indeksas, Lietuva atsiduria tarp ES valstybiy nariy,
kuriose ly¢iy asimetrija ryskiausia. Atrodyty, kad formaliai ly¢iy lygybé Lie-
tuvoje yra garantuojama: sukurta teisiné bazé ir politinio ly¢iy lygybés jgyven-
dinimo sistema. Vis délto vertéty sugrjzti prie klausimo, kodél ly¢iy lygybés
indeksas fiksuoja didéjancia ly¢iy asimetrija, kai sukurta priemoniy ir mecha-
nizmy sistema turety skatinti mazéjantj atotrukj tarp lyc¢iy?

Mokslininky, tyrinéjanéiy ly¢iy lygybe posovietinése Salyse, teigimu,
buvusio sovietinio bloko $alys labiau orientuotos j formalaus pritarimo ES
ly¢iy politikai demonstravima, bet ne efektyvy jgyvendinima, jos labiau
susiriipinusios ly¢iy politikos legitimavimu, bet ne integracija (Weiner
2009). Mokslininkai, analizuojantys ly¢iy lygybe Balkany regione (Ignjato-
vic, Boskovic 2013; Spehar 2012), teigia, kad regimas ryskus atotrikis tarp
politikos priémimo ir jos jgyvendinimo praktikoje, kai teisiy uztikrinimas
teisiniu ir politiniu lygmeniu nereiskia $iy teisiy jgyvendinimo kasdieniame
gyvenime. Didesnis démesys turi buti skirtas teisiy perkélimui i§ politinio
deklaratyvaus lygmens j praktinj, kasdienj, atsizvelgiant j kickvieno loka-
laus konteksto problematikg ir formuluojant aiskias priemones, kurios buty
efektyvios jgyvendinant ly¢iy lygybe tam tikrame regione. Norint sistemis-
kai siekti ly¢iy lygybés de facto, butina uztikrinti ekonoming vyry ir motery
nepriklausomybe, spresti privacios ir darbo sfery derinimo klausimus, uz-
kirsti kelig smurtui lyties pagrindu ir galiausiai eliminuoti ly¢iy stereotipus
daugelyje socialiniy sfery (Spehar 2012).

J. Reingardienés (2004) teigimu, ly¢iy aspekto integravimo strategijos
idiegima Lietuvoje komplikuoja nuoseklios politinés valios stoka, jgyvendinant

Zr.: Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy programa 2015-2021.
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ly¢iy lygybés principus, ir fragmentiSkas strategijos taikymas. Pastebétina ir
tai, kad politinés arenos dalyviy nuostatos vis dar persmelktos tradicinio, ste-
reotipinio poziurio, todél ly¢iy lygybes politika jgyvendinama tik formaliu
lygmeniu (Mejeré 2012). Taigi politiniame lauke buty ypa¢ svarbu suvoki,
kad ly¢iy lygybei pasiekti nepakanka formaliy deklaracijy, strategijy ar pro-
gramy, kad kokybiniams ir ap¢iuopiamiems pokyciams batini sisteminiai ir
kompleksiniai veiksmai ir procesai.

Metodologija: EIGE lyCiy lygybés indekso analizé

Sio straipsnio tikslas — remiantis Europos lyciy lygybés instituto (EIGE)
sukurtu indeksu identifikuoti ir iSanalizuoti sritis, kuriose atotrukis tarp
ly¢iy Lietuvoje yra didziausias, jvertinti ly¢iy lygybés asimetrija Lictuvoje
lyginant su kitomis ES $alimis ir retrospektyviai apzvelgti ly¢iy lygybés situ-
acija nustatant, kaip ly¢iy lygybé kito 2005-2012 m. laikotarpiu. Galiausiai
svarbu aptarti atotrukio problematiskiausiose srityse prieZastis ir numatyti
sprendimo budus, kurie galéty prisidéti prie ly¢iy asimetrijos mazinimo.

Kaip jau minéta, ly¢iy nelygybei analizuoti pasitelktas EIGE sukurtas
ir naudojamas indeksas. Sis indeksas toli grazu nebuvo pirmasis bandymas
i$matuoti ly¢iy nelygybe, tam panaudojant sudétinj rodiklj (European Ins-
titute for Gender Equality 2013, 9-13). Pasaulyje naudojama apie de$imt
rodikliy, kurie ly¢iy nelygybei vertinti taikomi tarptautiniu lygiu. EIGE
indeksas i$siskiria tuo, kad juo stengiamasi visapusiskai atspindéti ly¢iy ne-
lygybés padétj visoje ES ir jos valstybése narése, palyginti ly¢iy nelygybe
jvairiose gyvenimo srityse ir per tam tikra laikq pasickta pazanga, padéti
sprendimy priéméjams jvertinti konkrecios valstybés atotrukj nuo siekia-
mos ly¢iy lygybés. Svarbu ir tai, kad jis baty lengvai suprantamas jo varto-
tojams: sprendimy priéméjams ir pladiajai visuomenei. Nuo EIGE sukurto
indekso kiti ly¢iy lygybés indeksai skiriasi tuo, kad jie aprépia gerokai ma-
zesnj statistiniy ly¢iy lygybés rodikliy skai¢iy, be to, ne visi globaliu mastu
naudojami rodikliai svarbas ES konteksto vertinimui. Konceptualiu lygme-
niu ly¢iy lygybes indeksas aprépia tapatumo, skirtumy ir transformacijos te-
orijas, o indekso sudedamuyjy sri¢iy pasirinkima lémé nuodugni svarbiausiy
ES ir tarptautiniy ly¢iy lygybés politikos dokumenty ir moksliniy tyrimy
analizé.

Ly¢iy lygybes indeksas parengtas pagal Europos Komisijos Jungtinio
tyrimy centro (angl. Joint Research Centre) ir Ekonominio bendradarbia-
vimo ir plétros organizacijos (EBPO) sudétiniy rodikliy kirimo metodika
(Europos ly¢iy lygybés institutas 2014, 8). Pirma karta ly¢iy lygybés indeksas
viesai pristatytas 2013 m., o véliau atnaujinamas kas dvejus metus. 2015 m.
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indeksas Zymi lyginamus 2005 m., 2010 m. ir 2012 m. rodiklius. Kitas ly¢iy
lygybés indeksas bus skelbiamas 2017 m.

LyCiy lygybeés indekso sandara: vertinimo metodika, sritys

Ly¢iy lygybeés indekso struktarinis modelis apima a$tuonias sritis: darbas, pini-
gai, zinios, laikas, galia, sveikata, daugialypés nelygybés ir smurtas. Pirmosios
Sesios sritys sudaro pagrindinj lyc¢iy lygybés indeksa. Likusios dvi — papildo-
mos sritys, kurios nebuvo jtrauktos j pagrindinj indeksa, nes apibudina ne visai
visuomeneli, o tik tam tikrai visuomenés grupei budinga reiSkinj, pavyzdziui,
smurtas prie§ moteris ar ly¢iy nelygybé specifinése visuomenés grupése, tokiose
kaip negalia turintys Zmonés, vienisi tévai ir pan. Kiekviena sritis skirstoma
j posri¢ius: darbo srities posri¢iai — dalyvavimas darbo rinkoje ir segregacija,
darbo salygu kokybé; pinigy srities — finansiniai iStekliai ir ekonominé padétis;
ziniy srities — pasickimai ir segregacija, mokymasis visa gyvenima ir t. t.

Nustatant ly¢iy lygybés indeksa darbo srityje analizuojamas motery ir
vyry uzimtumo lygis, juy pasiskirstymas vadinamosiose ,,moteriskose” profe-
sijose ($vietimas, sveikata, socialiné ripyba). Nagrinéjamas ir vertinamas dar
vienas svarbus aspektas — darbo salygos, jy kokybeé. Tai svarbi ly¢iy nelygy-
bés sritis, nes moterys dél $eimos ir darbo vaidmeny konflikto paprastai turi
maziau galimybiy kelti kvalifikacijas ir rapintis profesine karjera, o tokios
padeties rezultatas — dar didesné segregacija darbo rinkoje. Tai vyksta nepai-
sant to, kad Lisabonos sutartyje valstybés narés jsipareigojo siekti motery ir
vyry lygybés darbo rinkoje, didinti motery uzimtuma ir tuo paciu mazinti
segregacija darbo rinkoje.

Pinigy srityje analizuojami ir vertinami motery ir vyry finansiniai
iStekliai: darbo uzmokestis, socialinés iSmokos, kiti pajamy $altiniai.

Ziniy srityje vertinami motery ir vyry skirtumai jgyjant aukstaji i$silavini-
ma. Segregacija $vietimo srityje taip pat tebéra ryski ES ir jos valstybése narése,
nepaisant to, kad vis daugiau jauny motery jgyja universitetinj i$silavinima.

Laiko sritis — svarbi sudétiné ly¢iy lygybés vertinimo dalis, rodanti,
kiek laiko moterys ir vyrai skiria vaiky ir namy priezitrai, laisvalaikiui ir
savanoriskai veiklai.

Galios sritis atspindi ly¢iy nelygybe priimant politinius ir ekonominius
sprendimus. Siai sri¢iai labai daug démesio skiriama pagrindiniuose ly¢iy
lygybés strateginiuose dokumentuose (2010 m. motery chartijoje, 2011-
2020 m. Europos ly¢iy lygybeés pakte ir 20102015 m. motery ir vyry lygybés
strategijoje), kur tarp kity prioritety pabréziamas tikslas sickti vienodo mote-
ry ir vyry atstovavimo politinéje, ckonomingje ir socialingje sferose.
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Sveikatos srityje analizuojami ir vertinami motery ir vyry skirtumai,
susije su sveikatos bukle ir galimybémis naudotis sveikatos priezitros jstaigy
paslaugomis.

LyCiy lygybeés indekso 2015 m. analize

Ly¢iy lygybés indeksas, paskelbtas 2015 m., apima ES ir visy 28 jos valstybiy
nariy 2005 m., 2010 m. ir 2012 m. indeksus bei $e$iy anks¢iau minéty sriciy
indeksus. Indeksy balai svyruoja nuo 1 iki 100, kur 100 reiskia visiska ly¢iy
lygybe, 1 — visiska nelygybe.

1 lentelé¢je pateikiami ES (ES-28), Lietuvos ir dar astuoniy ES valstybiy
nariy rodikliai (European Institute for Gender Equality 2015, 5). Danija,
Suomija, Svedija pasirinktos todél, kad $ios trys valstybés pasizymi reik§min-
gais rezultatais sickiant ly¢iy lygybés; Latvija, Estija ir Lenkija pasirinktos kaip
artimiausios Lietuvos kaimynés, turindios panasia istorija ir tradicijas; dar dvi
valstybés — Ispanija ir Airija — pasirinktos tod¢l, kad, Lietuvai tapus ES nare,
jos yra daugelio emigranty i§ Lietuvos tikslas ir gyvenamoji vieta jau daugiau
nei de$imtmetj. Atitinkamai 2 ir 3 lentelése pateikiami ty padiy valstybiy ir
visos ES 2010 m. ir 2012 m. ly¢iy lygybés indekso jvairiy sri¢iy rodikliai.

1 LENTELE. 2005 M. LYCIY LYGYBES INDEKSO JVAIRIY SRICIY

RODIKLIAI
Lytiy

lygybés | Darbas | Pinigai | Zinios | Laikas Galia Sveikata

indeksas
Lietuva 43,6 59,1 37,1 53,0 27,7 30,6 77,2
Airija 50,8 56,4 71,0 53,4 65,5 19,4 96,0
Estija 45,3 59,5 39,7 55,7 43,8 23,3 79,5
Danija 71,1 72,1 75,9 81,6 61,8 54,4 95,4
Ispanija 48,7 54,8 59,9 56,6 27,2 35,0 90,1
Latvija 44,0 55,3 36,4 444 34,5 39,1 66,7
Lenkija 427 58,5 42,4 46,5 34,1 24,0 81,3
Suomija | 70,0 67,3 72,0 70,8 61,9 68,1 89,0
Svedija 72,8 73,6 78,4 66,6 74,1 66,6 89,1
ES-28 51,3 61,1 64,1 52,1 41,5 31,4 87,8
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Pagal 2005 m. indeksa Lietuva, lyginant su kitomis ES valstybémis naré-
mis, yra viena ty valstybiy, kurios turi Zemiausius ly¢iy lygybés indekso rodik-
lius kartu su Kipru, Graikija, Cekija, Italija, Portugalija, Rumunija, Vengrija,
Lenkija ir Bulgarija. Isskyrus sveikatos sritj, nelygybé tarp vyry ir motery Lietu-
voje salygiskai didelé. Ji ypa¢ ryski tokiose srityse kaip pinigai, Zinios ir laikas.

2 LENTELE. 2010 M. LYCIY LYGYBES INDEKSO JVAIRIU SRICIY RODIKLIAI

Lyc¢iu 5
lygybés | Darbas | Pinigai | Zinios | Laikas | Galia | Sveikata
indeksa
Lietuva 42,2 55,8 41,5 47,2 22,8 31,6 84,7
Airija 55,1 66,5 80,3 53,7 52,0 27,0 96,2
Estija 49,7 61,8 48,9 53,9 49,8 28,0 83,7
Danija 72,7 78,1 76,9 75,8 64,5 59,9 92,1
Ispanija 53,7 60,2 60,1 53,8 33,5 47,5 90,9
Latvija 453 61,7 42,1 39,6 35,2 38,2 74,9
Lenkija 43,0 55,8 52,4 43,8 20,8 34,2 83,2
Suomija 71,4 73,0 78,5 67,3 61,3 68,8 89,7
Svedija 74,4 80,6 80,5 66,6 61,9 74,5 93,5
S-28 52,4 62,2 67,0 49,1 37,6 37,9 90,0

3 LENTELE. 2012 M. LYCIY LYGYBES INDEKSO JVAIRIY SRICIY RODIKLIAI

Lyc¢iy
lygybés | Darbas | Pinigai Zinios | Laikas Galia | Sveikata
indeksas

Lietuva 40,2 55,6 45,6 47,6 22,8 22,8 82,3

Airija 56,5 65,8 79,0 54,3 52,0 314 95,2
Estija 49,8 62,0 48,4 55,4 49,8 27,9 82,0
Danija 70,9 76,8 76,4 73,2 64,5 55,7 91,4

Ispanija 53,6 59,6 59,7 53,4 33,5 47.8 922

Latvija 46,9 63,3 43,2 40,3 35,2 42,5 75,6

Lenkija 43,7 55,5 54,2 41,8 20,8 38,5 83,6

Suomija | 72,7 72,6 79,9 67,3 61,3 75,7 89,0
Svedija 74,2 81,0 80,6 67,6 61,9 71,7 93,3
ES-28 52,9 61,9 67,8 49,1 37,6 39,7 90,0
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Indeksas suteikia galimybe apzvelgus kiekvienos valstybés narés re-
zultatus ir ES vidurkj i$samiai jvertinti, kiek ES ir valstybéms naréms dar
reikia nuveikti, kad ly¢iy lygybé buty uztikrinta kiekvienoje svarbiausioje
srityje. Europos Sajungos 2012 m. Iy¢iy lygybes indekso rodiklis yra 52,9
i$ 100 (kaip jau minéta, 1 reiSkia visiska lyc¢iy nelygybe, 100 - visiska ly¢iy
lygybe). Tenka konstatuoti, kad kuriant ly¢iy lygybe pagrista visuomeng
nueita tik kiek daugiau nei pusé kelio, nepaisant deklaruojamos ir visose
valstybése narése vykdomos ly¢iy lygybés politikos nuo pat ES jsikarimo.
Rezultatai rodo, kad didziausia ly¢iy nelygybe yra galiy pasidalijimo srityje:
¢ia ES rodiklis siekia tik 39,7. Kita sritis, kurioje uzfiksuota didZiausia ly¢iy
nelygybé, yra laikas. Tarp vyry ir motery esama dideliy skirtumuy, kai verti-
namas laikas, kurj jie skiria vaiky prieZiiros ir namy ruogos veiklai. Sis ES
rodiklis yra 37,6.

Lyginant visos ES 2012 m. indekso rodiklius su analogiskais 2005 m.
rodikliais galima daryti i$vada, kad apskritai tendencija ES ly¢iy lygybeés
srityje yra pozityvi, nes jas Zymintis indeksas, nors ir nedaug, tadiau ifaugo.
Pastebimos teigiamos tendencijos tokiose srityse kaip darbas, pinigai, galia ir
sveikata, tadiau tokiose kaip Zinios ir laikas poky¢iai yra neigiami.

Svedija ir Suomija, vykdanéios aktyvig ir efektyvia ly¢iy lygybés poli-
tika, gali dziaugtis dar aukstesniais nei 2005 m. indekso rodikliais. Ryskus
ly¢iy lygybés indekso augimas stebimas Airijoje (nuo 50,8 iki 56,5 baly) ir
Ispanijoje (nuo 48,7 iki 53,6 baly). Pozityvios permainos matomos ir Lictu-
vos kaimyniy Estijos, Latvijos, Lenkijos atvejais.

Per ta patj laikotarpj nuo 2005 m. iki 2012 m. Lietuvoje jzvelgiama
neigiama tendencija: ly¢iy lygybés indekso rodiklis nuo 43,6 nukrito iki
42,2. Neigiama tendencija fiksuojama keturiose i$ $esiy pagrindiniy sriciy:
darbas, zinios, laikas, galia; teigiamos — likusiose dviejose, t. y. pinigai ir
sveikata.

Lietuvos lyCiy lygybés indekso 2015 m. analize
pagal sritis

Lietuvos ly¢iy lygybés indeksa nagrinésime pagal paminétas sritis, aptarda-
mi kiekvieng i$ jy ir lygindami Lietuvos rodiklius su visos ES bei kai kuriy
ES valstybiy nariy, atrinkty pagal anks¢iau paminétus kriterijus, rodikliais
(European Institute for Gender Equality 2015, 64).
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4 LENTELE. LYCIY LYGYBES INDEKSAS IR LYCIU LYGYBES
VERTINIMAS TIRIAMOSE SRITYSE

2005 2005 2010 2010 2012 2012
Lietuva ES-28 Lietuva ES-28 Lietuva ES-28

Lyéiy lygybés 43,6 51,3 42,2 52,4 40,2 52,9
indeksas
Darbas 59,1 61,1 55,8 62,2 55,6 61,9
Dalyvavimas

. . 79,6 71,6 78,6 72,8 79,8 72,3
darbo rinkoje
e o 52,2 39,6 53,1 38,7 53,0
bo salygy kokybé ’ ’ ’ ’ ’ ’
Pinigai 37,1 64,1 41,5 67,0 45,6 67,8
Finansiniai 20,6 52,2 26,8 56,8 274 58,0
istekliai
Ekonomine 67.1 78,7 64,2 79,0 76,0 79,1
padétis
Zinios 53,0 52,1 47,2 49,1 47,6 49,1
I$silavinimas
ir segregacija 56,1 55,6 58,5 57,7 56,9 56,7
$vietimo srityje
Molymasis visa 50,1 48,9 38,1 418 39,9 45
gyvenima
Laikas 27,7 41,5 22,8 37,6 22,8 37,6
Priezitra 36,1 41,5 36,2 42,8 36,2 428
Socialiné veikla 21,2 41,5 14,4 33,0 14,4 33,0
Galia 30,6 31,4 31,6 37,9 22,8 39,7
Politiné 29,7 38,8 35,0 50,2 32,6 49,8
Ekonominé 31,6 254 28,5 28,5 16,0 31,7
Sveikata 77,2 87,8 84,7 90,0 82,3 82,3
Bukle 66,9 85,2 74,0 86,6 70,2 86,4
Galimybé naudo- 89,0 90,4 96,9 93,7 96,5 93,8
tis paslaugomis
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I§ Sios lentelés duomeny matyti, kad motery ir vyry padétis Lietuvoje
gerokali skiriasi daugelyje sri¢iy, ta¢iau Lietuva nuo ES vidurkio smarkiai at-
silieka pinigu, laiko ir galios srityse. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad darbo
srityje, vertinant visg laikotarpj, t. y. 2005 m., 2010 m. ir 2012 m., Lietu-
voje ly¢iy nelygybé didéja, ir tai ypa¢ iSry$keéja analizuojant darbo salygas ir
darbo rinkos segregacijos pagal lytj apraiskas. Si padétis — nemenkas issikis
Lietuvos vadovybei, visy pirma vertinant $iuos reiskinius ES teisyno, priva-
lomo visoms ES valstybéms naréms, kontekste. Lisabonos sutartyje, jsigalio-
jusioje 2009 m. gruodzio 1 d., Iy¢iy lygybei ir uZimtumui skiriama nemazai
vietos. Valstybés narés jsipareigojo siekti motery ir vyry lygybés darbo rin-
koje ir vienody darbo salygy uztikrinimo, démesj skiriant ne tik darbo viety
kiirimui, bet ir jy kokybei. Sis jsipareigojimas jradytas ir jvairiuose strategi-
niuose ly¢iy lygybés dokumentuose, kuriuose pabréziama butinybe didinti
motery uzimtuma ir kartu mazinti segregacija darbo rinkoje.

Pinigy ir laiko aspekeai, kur ly¢iy atotrukis ypa¢ ryskus, glaudziai susije
su motery ckonomine priklausomybe ir neapmokamu darbu Seimoje, vis
dar laikomu pirmine motery pareiga ir prievole. Indeksas rodo, kad vyrai
menkai jsitraukia j darbus Seimoje, todél moterims tenka didZiausia atsako-
mybé uz vaiky ir namy akio prieziara, kuriai skiria didele savo laiko dalj.
Vaiky ir kity priklausomy $eimos nariy bei namy tkio prieziaros darby
nasta riboja motery galimybes siekti ekonominés gerovés ir nepriklausomy-
bés. Siems klausimas spresti batina efekeyvi $eimos, profesinés karjeros ir
darbo derinimo politika, kurios efektyvuma galéty veikti keletas esminiy
sprendimy. J. Reingardés ir A. Tereskino (2006) teigimu, nors nacionaliné
ly¢iy lygybes politika iki $iol buvo sutelkta daugiausia j lygias galimybes ir
motery jgalinima, dél to ly¢iy lygybé Lietuvoje nedidéjo. Sia situacijg atspin-
di ir Lietuvos padéties vertinimas naudojant EIGE ly¢iy lygybés indeksa.
Nieko nekeité ir didéjantis motery uZimtumas, ir aktyvesnis vaidmuo vie-
$ajame gyvenime, nes motery nasta atlickant neapmokama darba $eimoje
nemazéjo. Todél ypa¢ svarbu suvokti, kad Seimos ir darbo suderinimas yra
ne motery, bet abiejy ly¢iy problema. Nepakanka kalbéti vien tik apie mo-
tery jgalinima ar integravima j darbo rinka, $iame kontekste svarbiau svars-
tyti, kokiomis priemonémis vyrus jtraukti j $eimos gyvenimg ir uztikrinti
simetri$ka darby ir vaidmeny pasidalijima. Ir valstybiniu, ir darbdaviy ar
organizaciniu lygmeniu vyrai turéty bati skatinami jvairiomis priemonémis
jsitraukti j $eimos gyvenima ir darbus namy tkyje. Tévy — darbuotojy — ré-
mimas ir aktyvios tévystés principy iskélimas galéty tapti viena svarbiausiy
kokybiskos partnerystés ir ly¢iy simetrijos $eimoje jgyvendinimo priemoniy
(Maslauskaite 2005).

Pastebétina, kad efektyvi darbo ir $eimos gyvenimo pusiausvyra ne-
jmanoma be teigiamo darbdaviy poziario. Pastarieji turi suprasti, kad
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sudarydami palankias salygas Seimos ir darbo reikaly derinimui jie galéty
gauti ckonominés naudos, nes buty uztikrinta nasesné darbo aplinka, padi-
déty darbuotojy lojalumas (Reingardé, Tereskinas 2006, 8). Tadiau atlikti
tyrimai rodo (Kairiené et al. 2009), kad darbdaviai jzvelgia jvairias kliatis
Seimai palankios politikos priemonéms taikyti, pavyzdziui, bijo susidurti
su iSorinémis kliatimis, tokiomis kaip Darbo inspekcija, ar bati apkaltinti
norminiy akty nesilaikymu, taip pat bagstauja dél darbuotojy piktnaudzia-
vimo ir vis dar vadovaujasi nuostatomis, kad vyrams $eimos priedermiy ir
darbo derinimas néra toks aktualus kaip moterims.

Kita vertus, be vieSosios prieziaros paslaugy infrastruktaros ir kokybis-
ky, visiems prieinamy priezitros paslaugy vaikams efektyvi Seimos politika,
laiko ir finansiniy i$tekliy simetrija Seimose taip pat nejsivaizduojama. Di-
déjantis motery uzimtumas, $eimy su dviem maitintojais populiarumas ir
senstanti visuomené ver¢ia modernias gerovés valstybes formuluoti globos
perskirstymo strategijas, kurios leisty sumazinti netolygy darby pasiskirsty-
ma namy ukyje. Gera prieziaros paslaugy sistema yra pagrindinis Siaures
Saliy sekmés veiksnys ly¢iy lygybés srityje (Reingardé, Tereskinas 2006).
Taip pat pastebétina, kad parama $eimai neturéty buti susieta su santuo-
kos institutu. A. Maslauskaités (2005) teigimu, neokonservatoriska Seimos
politika turi buti nukreipta j partneriskos, t. y. kokybiskos santuokos re-
mimg, ikeliant | pirma plang santuokos kokybe, ne tik forma. Efektyvaus
tarpininkavimo tarp rinkos ir Seimos modelio diegimas uztikrinty konku-
rencingos ckonomikos plétote ir tuo paciu — palankia aplinka egzistuoti
kokybiskai $eimai.

Galiausiai Seimos ir darbo sfery suderinimas, ly¢iy pagrindu subalan-
suotos neapmokamo darbo dalybos $eimoje, perskirstyta motery atsakomy-
be laikoma globos ir prieziaros na$ta bei pricinama priezitros paslaugy
sistema leisty moterims sumazinti laiko, skiriamo namy ukiui, dalj ir pa-
didinti savo finansing nepriklausomybe. Siuo atveju tai galéry biti paskata
moterims jsitraukti j vie$ajj gyvenima, interesy atstovavima ir politinéje, ir
ckonomingje sferoje. Tokie poky¢iai leisty pasiekti reik§mingo postamio
vertinant motery galios apraiSkas. Ly¢iy lygybes indeksas rodo, kad Lietuva
ne tik stipriai atsilicka nuo ES vidurkio vertinant ly¢iy lygybe politinés ir
ckonominés galios sferose, bet ir tai, kad atotrukis tarp ly¢iy galios srityje
didéja, todel svarbu aptarti galimas tokio atotrukio priezastis. Pagrindiniais
veiksniais, prisidedanciais prie menko motery dalyvavimo politinéje sferoje,
laikomi Sie: politinés socializacijos stoka; tebevyraujantys stereotipai, poli-
ting karjera laikant vyrisku uzsiémimu; motyvacijos, asmeninio intereso ir
pasitikéjimo savimi trakumas; politinés karjeros ir $eimos derinimo i$§a-
kiai; menkas motery palaikymas partijy organizacijy viduje, manant, kad
elektoratas nelinkes balsuoti uz moteris; menkas pa¢iy motery solidarumas
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politikos srityje (Sidlauskiené 2009). Lygiy galimybiy plétros centro 2013 m.
atliktas tyrimas ,Politika — ne motery reikalas® atskleide, kad svarbiausio-
mis kliatimis aktyviam motery politiniam dalyvavimui laikomas stereoti-
pinis poziuris j ly¢iy vaidmenis, motery nepasitikéjimas savimi, visuomenés,
partijy ir $eimos palaikymo stoka.

Viena greity ir efektyviy priemoniy, uztikrinané¢iy didesnj motery po-
litinj ar ekonominj atstovavimg, yra kvoty sistema. Mazinant ly¢iy disba-
lansg politikoje, kvotos konstituciSkai jteisintos 40-yje pasaulio $aliy, dar
50-yje valstybiy motery kvotos priimtos kaip partijy strateginé linija. Ypa¢
efekeyviai §i sistema veikia Siaurés Europos $alyse. Lietuva priskiriama prie
naujyjy pokomunistiniy demokratijy, kuriose motery politiné socializacija
vyko taikant sovietines politines praktikas, ir tai atsiliepia pozitriui j ly¢iy
kvotas. Nors fiksuojama, kad ly¢iy kvoty kaip sovietinio palikimo diskursas
menksta, ta¢iau neigiamos nuostatos dél specialiyjy priemoniu, galin¢iy pa-
déti moterims uztikrinti politinj atstovavima, iSlieka, ypa¢ tarp parlamenta-
ry vyry (Matonyté, Méjeré 2011). Neigiamas nuostatas ir nepagristas baimes
iliustruoja ir pastarieji méginimai pateikti svarstymui LR Seime Motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymo pataisas, kuriomis sickiama sukonkretinti,
kaip jgyvendinti vienodas ly¢iy galimybes darbovietése ir numatyti prakeis-
kai savanoriska artéjima prie 30 proc. ly¢iy kvotos birziniy bendroviy valdy-
bose. Tai buty reik§mingas postimis didinant motery galig ir atstovavima
ckonomingje srityje. Ta¢iau Seime balsy dauguma nuspresta neleisti teikti
ir paaiskinti pataisy, o tokia reakcija signalizuoja apie perdéta baime ne tik
priimti, bet net kalbéti ir svarstyti pazangias iniciatyvas.

Ivairts tyrimai tik patvirtina, kad motery ekonominis aktyvumas ar
motery verslas yra svarbus ekonominés plétros veiksnys. Taciau s¢kmingai
motery verslo plétrai budingi $ie is$ukiai: kapitalo stoka, salygota ribo-
to motery prieinamumo prie finansiniy iStekliy; laiko stygius, kylantis
dél dvigubos nastos, derinant $eimos ir darbo prievoles; kvalifikacijos ir
jgtdziy trakumas; vis dar gajus ly¢iy vaidmeny stereotipai. Motery vers-
lo potencialas galéty suteikti teigiamo postamio steigiant naujas darbo
vietas, integruojantis j darbo rinka, pagerinant motery ekonoming ir so-
cialing padétj, kuriant patrauklia, lanks¢ia, Seimai draugiska darbo aplin-
ka ir organizacine kultira, tuo padiu jnefant indélj j ekonominj augima
(Kriniciené 2014).

Zr.: Purvaneckiené, G. »Dinozaury atakos Seime®. Prieiga internete: htep://Isdp.le/le/

nuomones/id/980/g._purvaneckiene._dinozauru_atakos_seime
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Apibendrinimas

Atsizvelgiant | straipsnyje pristatytus teorinius pozitrius, jvairiy moksliniy
tyrimy duomenis ir EIGE ly¢iy lygybés indekso apibrézta situacija verté-
ty ne tik apibendrinti Iy¢iy lygybeés padétj Lietuvoje, bet ir pateikti kelias
prognostines pastabas. Kaip rodo EIGE ly¢iy lygybés indeksas, 2005 m.,
2010 m. ir 2012 m. ly¢iy asimetrija Lietuvoje augo, kai ly¢iy lygybés vidur-
kis visoje ES did¢jo. 2005 m. Lietuvos ly¢iy lygybés rodiklis sicke 43,6 i$
100, 2010 m. — 42,2, 0 2012 m. nukrito iki 40,2; atitinkamai ES rodiklis
per ta patj laikotarpj didé¢jo nuo 51,3 iki 52,9. Ly¢iy lygybés rodikliai augo
ir kitose dviejose Baltijos $alyse: Estijoje nuo 45,3 iki 49,9, Latvijoje — nuo
44 iki 46,9, o kaimyninéje Lenkijoje nuo 42,7 iki 43,7. 2012 m. indeksas
rodo, kad Lietuva uzima 22 vieta tarp 28 ES $aliy ir atsiduria greta ty $aliy,
kuriose ly¢iy lygybés pazanga nuo 2005 m. yra neigiama.

Neigiama tendencija fiksuojama keturiose i§ Sesiy pagrindiniy sric¢iy:
darbo, Ziniy, laiko, galios. Teigiama — pinigy ir sveikatos srityse. DidZiau-
sias atotrukis nuo ES vidurkio regimas laiko, galios ir pinigy sferose. Jver-
tinus indekso fiksuojamas tendencijas ir aptarus jvairiy moksliniy tyrimy
rezultatus dera i$skirti neigiamy tendencijy priezastis ir svarstyti poky¢iy
Siose problemineése sferose galimybes.

Pirmiausia svarbu pabrézti, kad pozityvis poky¢iai, tokie kaip aktyves-
nis motery jsitraukimas j profesinj, visuomeninj gyvenima, dviejy Seimos
maitintojy modelio jsitvirtinimas neatnesé teigiamo postamio dél vis dar
riboty galimybiy efektyviai derinti darbo ir $eimos jsipareigojimus. Mote-
ris slegia dvigubo uZimtumo nasta, o vyrai vis dar menkai jsitraukia j ly-
giavertes pareigy ir darby dalybas Seimoje. D¢l to jvairios vyry skatinimo
priemonés — aktyvios tévystés, lankscios ir palankios $eimai darbo aplinkos
ir organizacinés kultaros karimas — turéty reik§mingai prisidéti prie abie-
ju ly¢iy laiko, skiriamo Seimai, subalansavimo. Lengvai prieinama ir gerai
i$vystyta prieziuros paslaugy infrastruktira, ypa¢ priezitros paslaugos vai-
kams, taip pat palengvinty motery rapybos ir prieziaros namy tkiuose nas-
ta. Sie poky¢iai leisty moterims didesne laiko dalj skirti kitoms sritims, t. y.
profesinei karjerai, vie$ajam gyvenimui, kvalifikacijoms kelti, siekti ziniy ar
lavinti jgadzius. Tai garantuoty didesng finansing nepriklausomybe, stabi-
lesng ekonoming padétj, didinty motery atstovavima socialiniame gyveni-
me ir sustiprinty galios pozicijas. Ta¢iau tam butina ne vien formali valdZios
pozicija ly¢iy lygybés klausimais, svarbios ir inovatyviy sprendimy paieskos
bei praktiskai jgyvendinamos, jrodymais grjstos politikos formavimas. Deja,
ly¢iy kvoty pavyzdys liudija apie vis dar neigiamas daugumos Seimo nariy
nuostatas, ly¢iy lygybés jgyvendinimo priemones laikant grésmingas. Visa




KULTURA IR VISUOMENE. Socialiniy tyrimy zurnalas. 2016 7 (1)

tai rodo, kad ly¢iy stereotipai vis dar gajus visuomenéje, o jy dekonstravimas,
aktualizuojant visokeriopa, ypa¢ ekonomine, ly¢iy lygybés nauda, yra bati-
nas jvairiais 1ygmenimis: Seimos, organizacijy, visuomeniniu ir politiniu.

Gauta 2016 06 10
Priimta 2016 08 09

Literattra

Ali$auskiené, M., Kuznecoviené, J. 2012. ,Kataliky baznycios vaidmuo vieSajame
Lietuvos gyvenime: dalyvavimo formy kaita (1990-2010)". Filosoftja. Sociologija
23 (2): 102-110.

Daukantiené, N. 2006. ,,Darbo rinkos poky¢iai Lictuvoje: motery ir vyry padéties as-
pektai®. Filosoftja. Sociologija 4: 46-54.

Dilli, S., Rijpma, A., Carmichael, S. 2015. “Achieving Gender Equality: Development
versus Historical Legacies.” CESifo Economic Studies 61 (1): 301-334.

Dromantaité-Stancikiené, A., Gineitiené, Z. 2010. ,Motery padétis Lietuvoje, sickiant
karjeros®. Socialiniy moksly studijos 4 (8): 69-88.

Europos Komisija, ,2010-2015 m. motery ir vyry lygybés strategija“ (COM(2010) 491
galutinis), Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, Briuselis, 2010 m.
rugséjo 21 d. Priciga internete: http://ec.curopa.cu/justice/gender-equality/
document/index_en.htm

Europos Komisija, ,Motery ir vyry lygybés gairés 20062010 (COM(2006) 92 galutinis),
Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ckonomikos ir sociali-
niy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, Briuselis, 2006 m. kovo 1 d. Prieiga inter-
nete: http://europa.cu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/
equality_between_men_and_women/c10404_en.htm

Europos Komisija, ,Veiksmai siekiant jgyvendinti 2010-2015 m. motery ir vyry lygybeés
strategija” (SEC(2010)1079/2), Briuselis, 2010.

Europos Vadovy Taryba, ,2006 m. kovo 23-24 d. Briuselio Europos Vadovy Tarybai
pirmininkaujancios valstybés narés i§vadose paskelbtas Europos ly¢iy lygybés pak-
tas“ (7775/1/06 REV 1), Briuselis, 2006. Priciga internete: htep://www.consilium.
curopa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/89013.pdf

European Institute for Gender Equality. Gender Equality Index 2015 — Measuring gen-
der equality in the European Union 2005-2012 (Country profiles). 2015.

European Institute for Gender Equality. Gender Equality Index 2015 — Measuring gen-
der equality in the European Union 2005-2012 (Report). 2015.

European Institute for Gender Equality. Gender Equality Index Report. 2013, 182 p.

Europos ly¢iy lygybés institutas. Lyciy lygybés indeksas: Santrauka. 2014.

Gerhards,]., Schifer, M. S., Kimpfer, S. 2009. “Gender Equality in the European Union:
The EU Script and its Support by European Citizens.” Sociology 43 (3): 515-534.



http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/index_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_women/c10404_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_women/c10404_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/89013.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/89013.pdf

Ly¢iy nelygybeé Lictuvoje: analizé ir vertinimas remiantis Ly¢iy lygybés indeksu 2015 (EIGE) /

LAaiMA ANDRIKIENE, ROTA VAICIONIENE

Ignjatovi¢, S., Boskovi¢, A. 2013. “’Are we there yet?” Citizens of Serbia and Public
Policy on Gender Equality within the EU Accession Context.” European Journal
of Women's Studlies 20 (4): 425-440.

Inglehart, R., Baker, W. E.2000. “Modernization, Cultural Change, and the Persistence
of Traditional Values.” American Sociological Review 65: 19-51.

Jankauskaité, M., Mackeviciate, 1. 2005. Lyciy dialogui atvira bendruomené. Kodél rei-
kia ir kaip galima siekti lyciy lygybés? Vilnius: Lygiy galimybiy plétros centras.

Jungtinés Tautos, Pekino deklaracija ir veiksmy programa, IV pasauliné motery kon-
ferencija, Pekinas, 1995 m. rugséjo 4-15 d. Priciga internete: http://www.un.org/
womenwatch/daw/beijing/platform Kairiené, B., Jancaityté, R., Kolbergyte, A.
2009. ,Darbdaviy pozitris j apmokamo darbo ir $eimos vaidmeny derinimo gali-
mybes Lietuvoje®. Socialinis darbas 8 (1): 28-37.

Kanopieng, V. 2005. ,Motery uzimtumas Lietuvoje: ES kontekste®. Socialinis darbas
4(2):5-12.

Krinickiené, E. 2014. Lyciy aspekto poveikio ekonominei politikai vertinimas: Lietuvos
atvejis. Daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas.

Maslauskaité, A. 2005. Seima ir seimos politika: patirtis ir neokonservatyvios politikos
gairés. Demokratinés politikos institutas.

Matonytg, L., Méjer¢, O. 2011. ,,Politinio atstovavimo galimybiy plétra? Lietuvos parla-
mentary pozitirio j motery kvotas analize®. Parlamento studijos 10. Priciga interne-
te: htep://www.parlamentostudijos.lt/ Nr10/10_politika_1.htm

Meyer, J. W. 2000. “Globalization.” International Sociology 15 (1): 233-248.

Mgjeré, O.2012. “Does Gender Matter in Governance? Gender Quotasasa Good Policy
Tool: Practice and Failures in Lithuania.” Socialiniai tyrimai / Social Research
2 (27): 46-61.

Mikeng, S. 2012. ,Motery padétis Azerbaidzane ir Lietuvoje: ly¢iy lygybés aspektas®.
Socialiniy moksly studijos 4 (3): 973-990.

Politics is not for Women? 2013. Prepared by Center for Equality Advancement and
Eastern Europe Studies Centre, Vilnius.

Reingardiené, J. 2004. ,,Europos ly¢iy lygybés strategija: kintandios ly¢iy politikos pri-
valumai ir grésmeés®. Sociologija. Mintis ir veiksmas 3: 13-27.

Reingarde, J., Tereskinas, A. 2006. ,,Darbo ir Seimos gyvenimo suderinimas Lietuvoje
bei ly¢iy lygybe: issukiai ir galimybes®. In (Ne)apmokamas darbas: seimai palanki
darbo aplinka ir lytiy lygybé Europoje, red. J. Reingardiené. Vilnius: Socialiniy ty-
rimy centras ir Vytauto DidZiojo universitetas, 47-103.

Spehar, A. 2012. “This Far, but No Further? Benefits and Limitations of EU Gender
Equality Policy Making in the Western Balkans.” East European Politics and
Societies 26 (2): 362-379.

Sidlauskiené, V. 2009. ,Motery politinés socializacijos projekcijos savivaldos taryby rin-
kimuose®. Lyciy studijos ir tyrimai 7: 17-33.

Weiner, E. 2009. “Dirigism and déja vu Logic: The Gender Politics and Perils of EU
Enlargement. European Journal of Women's Studies 16 (3): 211-228.



http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform

KULTURA IR VISUOMENE. Socialiniy tyrimy zurnalas. 2016 7 (1)

LAIMA ANDRIKIENE, ROTA VAICIONIENE

Gender Inequality in Lithuania. Analysis and
Evaluation Based on the Gender Equality Index 2015
(by EIGE)

Summary

Lithuania’s membership in the EU, and various changes such as an increase in
women’s employment, changing both traditional gender roles and attitudes to gen-
der equality, legitimised and institutionally supported promotion forms of gender
equality, unfortunatcly, do not give a positive impetus. On the contrary, we have to
admit the increasing gender gap in Lithuania. According to the Gender Equality
Index 2015 created and calculated by EIGE, in 2005, 2010 and 2012, the gender
asymmetry in Lithuania grew, when the average gender equality throughout the
European Union increased. The negative trend has been recorded in four of the
six key domains: work, knowledge, time, and power, while positive — in other two
domains, namely, money and health. According to the Gender Equality Index 2015,
the biggest gap between Lithuania and the EU average is visible in the domains of
time, power, and money. One of the main reasons for this gap is a double burden
of employment and the unequal distribution of family responsibilities women are
facing. More effective measures of men’s involvement in family life and a well-devel-
oped care service infrastructure, cspecia[ly for children and elderly members of the
family, would facilitate women’s care burden of houscholds. However, such changes
cannot be achieved by formal position of the political leadcrship of the country only.
Research reveals negative attitude of the Lithuanian decision makers (for instance,
members of Parliament) towards implementation of gender equality measures in
Lithuania. It is therefore necessary to actualise all, particularly economic, gender
equality benefits at different —family, cmploymcnt, social and political — levels.

Keywords: gender inequality, Gender Equality Index, European Institute for Gen-
der Equality (EIGE), European Union.




