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Lietuvos pensijy politikos 2009-2015 m.
ideologines fendencijos

Da1va SKUCIENE

Vilniaus universitetas

Santrauka. Straipsnyje aptariami ideologinés krypties poslinkiai salies pensijy politikoje pas-
taraisiais 2009-2015 m. Paprastai pensijy politika ankstesninose tyrimuose analizuojama
remiantis pensijoms nustatytais tikslais atitinkamai sociockonominiams pokyciams, naujai
kylantiy riziky poZiariu, apsaugos nuo skurdo galimybémis, reformy sékmémis ir nesékmémis
irt. t. Lietuvos pensijy politika paskutiniaisiais 2009-201S m. taip pat yra viena is svarbiy po-
litinés darbotvarkés sriciy, todél priimami ar sivilomi dokumentai sioje srityje leidzia atskleisti,
kokia kryptimi — neoliberalia ar intervencine — formuojama pensijy politika. Straipsnyje re-
miamasi kokybine dokumenty turinio analize. Tyrimo rezultatai rodo daugian misry pensijy
politikos pobidy, atliepianti kylancius socialinius ekonominius isSikius.

Reik$miniai ZodzZiai: pensijos, pensijy politika, reformos, neoliberalioji ar intervenciné
tendencijos

Jvadas

Prasidé¢jus finansinei krizei pasaulyje ir musy Salyje iskilo poreikis subalan-
suoti vie$uosius finansus, uztikrinti esamy jsipareigojimy vykdyma, esant
mazesnéms jplaukoms j biudZetus. Pensijos — viena i§ socialinés apsaugos
sri¢iy, kuri sudaro didziausia dalj einamyjy mokeéjimy, todél pensijy klau-
simas tapo aktualus ne tik krizés akivaizdoje, tadiau ir apskritai, vertinant
trukumus ir svarstant jvairias reformavimo galimybes, atsizvelgiant j socio-
ckonominius i$$tkius. Priimti dokumentai ir sitlymai pensijy politikos sri-
tyje sulauké nemazai tiek viesyjy, tiek politiniy debaty, buvo svarstomi ar-
gumentai, koks pensijy sistemos reformos badas tinkamiausias $aliai. Taigi
vertinant pastarojo laikotarpio pensijy politika kyla klausimas, kokiu keliu
einama, kokia ideologiné tendencija — neoliberali ar intervenciné — formuo-
jasi misy Salyje. Siame straipsnyje sickiama atsakyti j ta klausimg. Pensijy
politika masy Salyje analizavo keli autoriai jvairiais aspektais: Povilas Gylys
(2002) nagrinéjo orientuodamasis j Salies pensijy sistemos raidos perspek-
tyvas ir scenarijus, siejant su kity Saliy patirtimi; Vainius Smalskys (2005)
tyrinéjo geroves valstybés modelius ir Siuolaikines socialinés politikos
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tendencijas; Romas Lazutka (2007) orientavosi j pensijy politikos raida
nuo pensijy politikos pradzios iki kaupiamyjy pensijy schemos atsiradimo;
Audrius Bitinas (2008) gilinosi j pensijy sistemos modelio problemas ir jo
tobulinimo perspektyvas; Guoda Azguridiené (2010) sicke i3siaiskinti pen-
sijy reformos bitinuma; Boguslavas Gruzevskis, Algirdas Bartkus (2010)
analizavo makroekonominiy ir demografiniy veiksniy poveikio socialinio
draudimo sistemai galimybes. Taciau ideologinés tendencijos — neoliberali
ar intervenciné — minétuose darbuose nebuvo akcentuojamos (nors netie-
siogiai ir lie¢iamos), kita vertus, nadienos realijos minétose publikacijose
neanalizuojamos. Siekiant jgyvendinti tyrimo tiksla, t. y. jvertinti, kuria
kryptimi (neoliberalia ar intervencine) 2009-2015 m. formuojama pensijy
politika $alyje, keliama keletas uzdaviniy: pirma, analizuojama pensijy po-
litika mokslinéje literaturoje, antra, pateikiami rezultatai jvertinus 2009-
2015 m. pensijy politika pagal neoliberalig ar intervencing tendencijas, pa-
baigoje pateikiamas apibendrinimas.

Teorineé apzvalga

Svarbiausi i$$kiai pensijy sistemai $iuo metu yra demografiniai poky¢iai,
nepakankamas darbo jégos potencialo panaudojimas ir jos struktiros kaita;
sociokulttriniai poky¢iai, kurie didina lankstuma ir nenuolatinj uzimtuma;
didéjanti tarptautine priklausomybé, kuri stiprina poveikj darbo kastams ir
didina konkurencija tarp skirtingy mokes¢iy ir socialinés apsaugos sistemy.
Siy jzvalgy autoriai: Martina Eckardt (2005), Ray Barrell, E. Philip Davis
(2005), Kim M. Shuey (2006), Darinka Asenova, Roddy McKinnon (2007)
ir ke. Visi tie veiksniai, anot M. Eckardt (2005), gali sukelti pensijy sistemos
finansinj netolyguma, i$moky adekvatumo sumazéjima ir mazesng asmeny
apréptj, todél daugelyje Europos $aliy buvo jvykdytos reformos, pakeista
iSmoky formule ir indeksavimo mechanizmai, pavélintas pensinis amzius.
Sios reformos i§ esmés buvo parametrinés, todél nataraliai kilo abejoniy, ar
ju pakaks sprendziant finansinius i$$ukius, kurie kyla pensijy sistemoms, at-
kreipé démesj D. Asenova, R. McKinnon (2007). M. Eckardt (2005) pazy-
méjo, kad atviro koordinavimo metodas pensijy adekvatumo principa api-
brézia kaip socialinés atskirties prevencija, galimybe Zmonéms uZsitikrinti
gyvenimo standarta, solidarumo palaikyma. Finansinis pensijy tolydumas
reiskia uzZimtumo didinimg, darbinio gyvenimo pratgsima, pensijy sistemy
tolydumg vie$yjy finansy kontekste, iSmoky ir jmoky subalansavimg, pri-
vataus apripinimo adekvatuma ir finansinj pagrjstuma. O modernizacija
apimty lankstesnio uzimtumo ir karjeros pobudzio suderinima, didesng
lygybe tarp vyry ir motery, pensijy sistemos galimybe jveikti $iuos is$ukius.
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M. Eckardt taip pat (2005) pazymi, kad atviro koordinavimo metodas yra
procedurinis dokumentas, jis uztikrina institucing tvarka, kaip keistis in-
formacija, o pensijy politika yra nacionalinio lygmens. Vis délto tai taip pat
dokumentas, skatinantis politikos inovacijas, kuriant Europos socialinj mo-
delj, reformuojant nacionalines pensijy politikas.

Pensijy politikos poky¢iai jvyko dél stabilaus uzZimtumo mazé¢jimo, dél
to pasirinkti apibréztos jmokos planai daugelyje $aliy, teigé Kim M. Shuey,
Angela M. O'Rand (2006). Jy pozitiriu, dirbantieji susiduria su labai indi-
vidualizuotomis rizikomis. Darbinés karjeros metu rizika turi $ig seka: uz-
imtumo rizika, mazo darbo uzmokescio rizika, pensijos pasialymo rizika,
pensijos jtraukimo rizika, jmoky nuo darbo uzmokescio rizika, darbdavio
rizika, investavimo rizika, pereikvojimo ar skolos rizika. Siy autoriy nuomo-
ne, $eimos ir darbo poky¢iai sukaré naujas rizikas pensijy taupymo procese,
taip pat iSliko senosios rizikos. Senosios susijusios su rase, lytimi, klase ir
nestabiliu uzimtumu, o naujosios — su pasirinkimu dalyvauti, pasirinkimu
investuoti, jmoky lygiu ir saskaitos iSeikvojimu. DidZziausia rizika susijusi
su tuo, kad naujoje pensijy taupymo politikoje dirbantieji turi mazai Ziniy
apie pensijy tipus, taisykles ir investavimo praktikas, pastebi K. M. Shuey,
A. M. O’'Rand (2006), Nicholas Barras, Peteris Diamondas (2008). Mar-
tinas H. Wolfsonas (2006) taip pat atkreipé démesj, kad neoliberalizmas
daro jtaka socialinés apsaugos atei¢iai, finansinei buklei, o diskusijos apie
socialing apsauga naudojamos neoliberizmo tikslams pasickti. Jo teigimu,
atsizvelgiant j neoliberaly principa reikéty taupyti socialinei apsaugai arba,
krastutiniu atveju, jos visiSkai atsisakyti. Pavyzdziui, Australijos pensijy
politikoje liberalizmas reiskesi tuo, kad pensijos buvo jvardijamos kaip atly-
gis, ta¢iau ne priemoné kovoti su skurdu. Menki darbo poslinkiai, vientisos
politikos stoka, pasitikéjimas liberalizmu lémé moraling liberalizmo perga-
le, teigia Johnas Murphy'is (2008). O skurdo ir pajamy nelygybés preven-
cija tarp vyresnio amziaus zmoniy yra vienas i§ socialinés politikos tiksly,
pabrézé Nanna Kildal, Stein Kuhnle (2008). Jy nuomone, ne tik senatvés
pensijos teikimas, bet ir pensijy sistemos tipas gali buti svarbus mazinant
skurdg ir pajamy nelygybe visuomengje. Vis delto, nuolatinis politiniy ir
moksliniy diskusijy klausimas — ar pensijy politika turi bati nukreipta tik
i skurstanciuosius, testuojant pajamas ar turta, ar ji turi remtis dalyvavimu
darbo rinkoje, draudziant Zmones. Tai yra politikos, bet ne ekonomikos,
klausimas, saké N. Kildal, S. Kuhnle (2008). Kita vertus, pajamy nelygy-
bés bukle daro jtaka Salies pilie¢iy pozitriui j viesgsias institucijas, politing
sistema, tvirtino Christopheris J. Andersonas, Matthew Singeris (2008).
Kaip pensijy politikos klaida N. Barras, P. Diamondas (2008) nurodé ne-
pakankama démesj skurdo mazinimui. O Alanas Jacobsas (2009) atkreipé
démesj, kad pensijy politikoje turéty bati tiksly kompleksiskumas.
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Europos pensijy politikoje, kaip teigia Patricia Frericks et al. (2009)
ir Bernardas H. Casey'is (2012), pastebimos abi kryptys tiek privatizacijos,
tieck didesnio solidarumo link. Autoriai naudoja dvi apibréZiandias savokas
pensiju politikoje: ,neoliberali®, apimanti nedidelj valstybés jsiki$ima, j
rinkq orientuotas reformas, nereguliavima ir pensijy privatizavima, ir ,ne-
oetatizmo” terming, kuris, anot P. Frericks et al. (2009), reiskia didéjantj
reguliavimg ir didesnj valstybés vaidmenj pensijy sistemoje. Neoetatinis dis-
kursas remiasi valstybe kaip garantu j lygias galimybes ar rinkos nes¢kmiy
kompensuotoju.

P. Frericks et al. (2009) poziiiriu, per pastaruosius du deSimtmecius vi-
sos Europos pensijy sistemos jsivedé daugelj neoliberaliy elementy. Bendra
tendencija ta, kad jtvirtinamos privacios pensijy schemos, suteikiama dau-
giau erdvés privadioms finansinéms organizacijoms, tokioms kaip bankai ir
draudimo kompanijos, kurios valdo pensijy fondus. Privacios pensijos suda-
ro dalj visos senatvés pensijos, ir tai yra rinkos, arba privatizuota, pensijos
dalis, teigé P. Frericks et al. (2009) ir Meiramas Zhandildinas (2015). Si
privacioji dalis rodo neoliberaly posukj, nes ji suprantama kaip mazéjanti
valstybés atsakomybe.

Kita neoliberali kryptis gali buti jZvelgiama matant stipréjancia teisiy ir
pareigy individualizacija. Pavyzdziui, nasliy pensijos buvo labai mazinamos
arba visiskai panaikintos pavienése Salyse. Pensinis draudimas taip pat rys-
kiai pakrypo j apibréztos jmokos (DC) schemas, pazyméjo K. M. Shuey, A.
M. O’Rand (2006), P. Frericks et al. (2009). Skai¢iavimo tvarkos buvo pakeis-
tos taip, kad dirbantieji, norédami jgyti teis¢ j pensija, privaléjo turéti stabi-
lesnes pajamas. Atsirado iniciatyvy sumazinti i$ankstines pensijas ir pratesti
darbing karjera, padidintas pensinis amzius, jmokos ir t. t., — visa tai nustaté
Darinka Asenova, Roddy McKinnon (2007), P. Frericks et al. (2009). Apiben-
drindami $ias politikos kryptis N. Barras, P. Diamondas (2008), P. Frericks et
al. (2009) teige, kad dirbantieji vis labiau traktuojami kaip gerai informuoti,
atsakingi, planuojantys ilgalaikiam laikotarpiui. Tikéjimas individualiomis
galimybémis, numatant busima raida ir racionaly savo gyvenimo planavima,
atitinka neoliberalia atsakingo, laisvo ir nereguliuojamo individo tradicija. Se-
néjimas — neoliberalios politikos argumentas. Tie, kurie nori i$saugoti ilgesne
pensijos trukme, turi dirbti ilgiau, o tie, kurie dirbs trumpiau, patirs nuosto-
liy. Antra vertus, pasak P. Frericks et al. (2009), grieztos ir naujos reguliacijos
pensijy fondams parodo neoetatisting krypt;j.

Dar viena Sios krypties forma yra pensijy kreditai kaip naujas perskirs-
tymo budas, pavyzdZiui, mokymosi, vaiko priezitros laikotarpiu. Tai rodo,
kad valstybe aktyviai jveda ir i$ naujo apibrézia socialines vertybes, prisiima
finansing atsakomybe joms pasiekti. P. Frericks et al. (2009) isskiria ir mis-
rias reformas. Privaciy pensijy schemy ir valstybés derinimas leidzia sukurti
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naujg rinka tiek draudimui, tiek investavimui. Ir $ia rinka galima pavadinti
misria, balansuojanéia tarp neoliberalios ir neoetatistinés. Pasikeite ir ly¢iy
lygybeés politika pensijy srityje: buvo panaikintos gyvenimo trukmeés lente-
lés pagal lytj. Anot P. Frericks et al. (2009), grieztas neoliberalizmo ir neo-
etatizmo priesinimas yra gana dirbtinis.

Apsaugai nuo socialiniy riziky pensijy politikoje nauja terming jvedé
Maurizio Lazzarato (2009) teigdamas, kad tai ,finansalizacija®. Jo pozii-
riu, kapitalizmas sukuria naujas nelygybes suardydamas klasinj solidaruma.
Neoliberalios politikos paseckmés socialingje politikoje, pasak M. Lazzara-
to (2009), reiskia skurdo didé¢jima. Tai naujo pobudzio skurdas, sukurtas
segmentacijos, pasidalijimy ir nelygybés visuomenés, kuri yra ,objektyviai*
turtinga. Neoliberalus skurdas labai skiriasi nuo to, kurj patiria Zmonés $a-
lyse, vadinamose ,materialiai neturtingomis®, nes jis kyla i§ politinés valios.
Nelygybé ir nesaugumas néra problema neoliberaliai politikai. Jai neegzis-
tuoja santykinis, o tik ,absoliutus skurdas®. Tereikia apibrézti ribg, mini-
mumg. Neoliberalioje logikoje visos apsaugos nuo riziky turi bati minima-
lios (minimalis darbo uzmokes¢iai, minimalios pensijos, pajamos ir t. t.).
M. Lazzarato (2009) teigimu, naudodami $ig minimumo technika neolibe-
ralts politikai operuoja institucijomis, kurios generuoja nesauguma.

Liamo Fosterio (2011), D. Asenovos, R. McKinnon (2007) nuomo-
ne, pensijy politika ir valstybé vaidina svarbiausia vaidmenj uztikrinant
pagyvenusio Zmogaus galimybes buti nepriklausomam ir jsigyti reikiamy
paslaugy. Taigi pensijy industrija susiduria su dvigubu i$$ukiu: islaikyti sta-
bilias valstybés islaidas pensijoms ir mazinti skurdg tarp pensininky, teigia
L. Fosteris (2011). Vyriausybés socialiné politika, susijusi su socialine apsau-
ga, mokesciais ir uzimtumu, turi tiesioginj poveikj skurdo jveikai. Vis délto
reikia perziareti valstybés, ekonominiy ir ideologiniy galiy persipynima.
Butina atkreipti démesj j didéjantj neoliberalizmo vaidmenj. L. Fosterio
(2010) manymu, pensijy privatizacija ir individuali atsakomybé gali pazeisti
kontraktg tarp karty, kurj jkanija gerovés valstybé. Kuo daugiau pensijy
politika bus orientuota j profesines ir individualias pensijas, tuo didesné vy-
raus nelygybé tarp vyry ir motery, tarp turindiy gera darbine karjera ir jos
neturinéiyjy, teigia L. Fosteris (2010).

Pensijy politikos logika valstybinése PAYG schemose remiasi kolekty-
viniu aprapinimu ir privalomu dalyvavimu, o tai leidzia sujungti i$teklius ir
perskirstyti juos i§ turtingesniy nepasiturintiems, i§ vyry — moterims. Sios
nuomonés laikési N. Barras, P. Diamondas (2008), Bernhardas Ebbinghau-
sas, Noel Whiteside (2012). Be to, B. Ebbinghausas, N. Whiteside (2012)
jzvelge, kad $ioje srityje galima draudimo aprépties plétra, jmoky ir i$mo-
ky padidinimas, taip pat — $iy veiksmy nuolatiné perziara. Ta¢iau minéti
sprendimai pensijy politikoje gali salygoti politikos netolyduma, bati jautris
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demografiniams poky¢iams. Rinkos principai, anot N. Barro, P. Diamondo
(2008), B. Ebbinghauso, N. Whiteside (2012), reiskia asmenines santaupas
ir graza i$ investiciju, o rezultatai remiasi aktuarinio teisingumo principu.
Privacios pensijos dar padidina darbo rinkos generuojama nelygybe senatvé-
je, nes ne visi dalyviai finansiskai rastingi, $ioms pensijy schemoms badingi
auksti administravimo kastai.

N. Barro, P. Diamondo (2008), B. Ebbinghauso, N. Whiteside (2012)
nuomone, reaguojant j demografinius ir finansinius i$$akius visose Europos
Salyse jvyko pensijy reformos. Pastebimas peréjimas i§ vieSojo sektoriaus j
privaty, regimas taisykliy grieztinimas iSankstinei senatvés pensijai gauti,
pensinio amziaus vélinimas, jmoky mokéjimo mety skaic¢iaus didinimas.

D. Asenova, R. McKinnon (2007), B. Ebbinghausas, N. Whiteside
(2012) teigia, kad pagrindiniai argumentai siekiant sumazinti PAYG pen-
sijy sistemas Europoje buvo siejami su demografiniais i$$ukiais, sumazé-
jusiomis jmokomis ir skolomis sulétéjusio ekonominio augimo ir vieSujy
ilaidy suvarzymo kontekste. Pasak $iy autoriy, Svedija ir Iralija jvedé
NDC sistemas. O kitose $alyse buvo priimtos zmonéms maziau palankios
indeksavimo sistemos, sumazintos arba atimtos teisés j iSankstines pensi-
jas, padidinta jmoky mokéjimo mety trukmé, pavélintas pensinis amzius:
pvz., Vokietijoje nuo 65 mety iki 67 mety; Jungtinéje Karalysteje iki 68
mety ir t. t. pabrézé B. H. Casey (2012). Peréjimas i$ valstybinio sektoriaus
| privaty nesumazino vie$ojo sektoriaus nastos daugelyje Saliy. Valstybés
intervencija arba kolektyviné reguliacija privacioms pensijoms isliko svar-
bi siekiant apsaugoti imokas nuo finansiniy riziky, garantuoti socialines
teises ir ly¢iy lygybe.

Pensijy reformas Ryty ir Centrinéje Europoje po finansinés krizés
analizavo Janas Drahokoupilas, Stefanas Domonkosas (2012), B. H. Casey
(2012). Jie teige, kad privatizuojant pensijas finansavimo kastai tapo realia
skola, kuria $ios valstybés turéjo mokéti kartu su demografiniais poky¢iais.
Peréjimo kasty finansavimas pasirodé nerealistinis. Fiskalinés galimybés
manevruoti ir pakelti $ig nasta buvo ribojamos Mastrichto kriterijy. Pasau-
lio bankas pakeité poziurj j privatizacijg. Tarptautinis valiutos fondas po
2008 m. krizés taip pat nustojo ginti antraja pakopa ar net palaiké jos ma-
zinimo poreikj $alyse, kurias jis finansavo. Pensijy privatizacija daugiau ne-
buvo laikoma demografiniy is$ukiy sprendimo instrumentu ar ekonominio
augimo stimuliatoriumi. Pasaulio banko pasitraukimas i§ privatizacijos dar-
botvarkeés paverté pensijy privatizacija nacionalinés politikos klausimu, todél
sprendimai, atlikti $ioje srityje, labai priklausé nuo valdan¢iyjy ideologijos.
Partijy pozicijos dél pensijy privatizacijos struktiiravosi pagal kairés ar desi-
nés pasidalijimg ir konservatyvias ar liberalias dimensijas. Kairiosios parti-
jos teiké pirmenybe politikoms, kuriomis buvo sickiama dekomodifikacijos
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ir perskirstymo, o liberalios pageidavo riboto valstybés vaidmens, kuris baty
palankus rinkos procesams. Po 2008 m. buvo daromos pensijy reformos ne
tik dél ekonominiy i$$ukiy suvarzymo, bet ir dél kity sprendimy. Nors pra-
dingje pensijy privatizacijos stadijoje partijy ideologija ir koalicijy politika
buvo svarbus dalykai, véliau kairés ar desinés dimensijos pasidaré ne tokios
dominuojancios. Kaip teigia J. Drahokoupilas, S. Domonkosas (2012), li-
beralios de$iniojo sparno partijos ir toliau palaiké pensijy privatizacija po
2008 m. Pasak jy, naujoje privatizacijos dienotvarkéje po 2008 m. galima
aptikti tris svarbias bendry bruozy kategorijas. Pirma, nauja politiné eko-
nomija neleido atidélioti kasty atei¢iai. B. H. Casey (2012) pazyméjo, kad,
sumazéjus jplaukoms j biudZeta, buvo sumazintos jmokos j individualias
saskaitas. Lietuva buvo viena i§ pirmuyjy tokiy valstybiy. Apie 3 proc. jmo-
ky antros pakopos pensijoms, atitraukiant jas i§ pirmosios pakopos, buvo
laikoma politiskai jvykdomas maksimumas. M. Zhandildinas (2015) teige,
kad Kazachstanas nesumazino jmoky ar ne nacionalizavo pensijy fondy,
bet sukaré valstybés valdoma fonda. Tatiau §i reforma nedavé teigiamos
reik§més pensijy sistemai. Stigo kompetencijos, pasireiské interesy konflik-
tas derinant reguliatoriy ir valdytojy funkcijas ir t. t. Reformos po 2008 m.
parodé kaupiamuyjy schemy politing rizika: pvz., Vengrijoje sukaupti fondai
buvo nacionalizuoti. Tredia, privatizacija neatrodé tokia patraukli kaip buvo
pirminiame jos etape, ta¢iau ji gali atgimti kitomis formomis. J. Drahokou-
pilas, S. Domonkosas (2012) atkreipé démesj, kad vis dar pasitelkiami kiti
ideologiniai argumentai (sumazinti valstybés vaidmenj, sukurti nuosavybés
teises, sumazinti perskirstyma), nors dabar maziau naudojamas demografi-
nis argumentas.

Juanas Fernandezas (2012) teigia, kad pensijy mazinimas yra susijes su
rinkimy ciklu, ekonominémis krizémis ir gyventojy senéjimu. Jo nuomone,
nors gyventojy senéjimas i§ anksto nuteikia politikus perziaréti pensinius
susitarimus, tai néra pakankamas pagrindas legitimuoti pensijy reforma.
O ckonominés krizés poveikis — ryskesnis. Pensijy reformos tikimybé yra
didesné po rinkimy arba prabégus vieneriems metams po rinkimy. J. Fer-
nandezo (2012) teigimu, sickiant suprasti gerovés valstybés reformas, reikia
labiau gilintis j politines sociockonominiy veiksniy interpretacijas. Juos pa-
déty atskleisti nacionalinis ,,Ziniy rezimas®. Antonio Jaime-Castillo (2013)
tyrimas atskleide, kad daugelyje Europos $aliy gyventojai palaiko laisva
privadiy pensijy plany pasirinkimg ir maziau pageidauja pensinio amziaus
vélinimo. Gyvenimas liberaliai labiau orientuotoje Salyje padidina parama
pensinio amziaus vélinimui ir priva¢iy pensiniy plany pasirinkimg.

Apibendrinant galima teigti, kad pensijy politikos analizé sicjama su
socioekonominiais, demografiniais i$$ukiais ir i§ jy kylan¢iomis grésmeé-
mis pensijy sistemy tolydumui. Aptariamos ne tik senosios rizikos pensijy
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sistemy dalyviams, kurios susijusios su lytimi ar nestabiliu uZimtumu, bet ir
naujosios, susijusios su dalyvavimu kaupiamosiose pensijy schemose. Anali-
zuojamos neoliberalizmo tendencijos pensijy politikoje, atkreipiant démesj,
kad vienas i$ tiksly yra pensijy ir skurdo mazinimas. Pensijy politikos pa-
rametrinés reformos nu$vie¢iamos ne tik sociockonominiy ir demografiniy
is$ukiy fone, bet ir pasaulinés finansy krizés kontekste, tyrinéjama, kokiy
priemoniy Salys émési, sickdamos subalansuoti pensijy sistemy finansus
(pensinio amziaus vélinimas, taisykliy iSmokoms gauti grieztinimas, jmoky
i privaciasias pensijy schemas mazinimas ir t. t.).

Tyrimo metodika

Pensijy reformos elementai vertinami pagal ideologines tendencijas: neoli-
beralia ir intervencing, remiantis P. Frericks et al. (2009) metodologija. Ne-
oliberali tendencija reiskia valstybés atsakomybés mazinima pensijy srityje
skatinant didesn¢ privatizacija ir individualizacija, aktuarinj teisinguma,
teisiy ir iSmoky mazinima. O intervenciné tendencija reiskia didesne valsty-
bés atsakomybe pasitelkus reguliavimo ir apsaugos mechanizmy plétra, so-
lidaruma, kontrole ir apmokestinimo plétra ir lygybe. Analizuojant pensijy
politikos poky¢ius 2009-2014 m. taikoma kokybiné¢ dokumenty turinio
analizé. Straipsnyje naudojami duomeny $altiniai — priimti dokumentai ir
pasialymai pensijy srityje $iuo laikotarpiu:

1. LRV nutarimas D¢l valstybinio socialinio draudimo ir pensijy siste-
mos pertvarkos gairiy jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo.
2011 m. birzelio 8 d., nr. 684, Vilnius.

2. Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos koncep-
cija. LRV 2010 m. birzelio 28 d. posédzio sprendimo (protokolo nr. 24)
2 klausimas.

3. LR Socialiniy i$moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas.
2009 m. gruodzio 9 d., nr. XI-537, Vilnius.

4. Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis-administra-
cinis modelis. 2015 m. LR VSD Pensijy jstatymo nr. I-549 pakeitimo
jstatymo projektas.

Rezultaty skiltyje dokumentai Zymimi jiems priskirtais numeriais nuo
1 iki 4. Poky¢iai analizuojami pagal pasirinkta konceptualia tvarka, t. y. i§
anksto apsibréztas kategorijas: neoliberali ar intervenciné reformos.
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2009-2015 m. pensijy politikos ideologines tendencijos

Neoliberalios reformos. Vienas i§ svarbiausiy politiniy sprendimy, susijusiy
su pensijomis, buvo LR Socialiniy i$moky perskai¢iavimo ir mokéjimo
laikinasis jstatymas (dokumentas nr. 3). Siuo jstatymu jteisintas pensijy
perskaic¢iavimas, kuris i§ esmeés reiSké, kad buvo sumazintos pensijos Salies
gyventojams. Koeficiento, mazinanéio socialines i$mokas, tarp ju ir pensi-
jas, jtvirtinimas reiské neoliberaly pensijy politikos posukj. Kompensacinio
priedo skyrimo tvarka, numatant netekto darbingumo pensininkams (45—
55 proc. darbingumo), naslai¢iy (maitintojo netekimo) pensijy gavéjams sio
priedo mazinima, taip pat rodo neoliberalig kryptj, nes reiskia teisés krite-
rijy siaurinima.

Kaip neoliberali reforma gali bati vertinamas ir sprendimas vélinti pen-
sinj amziy iki 65 mety (dokumentas nr. 1 ir nr. 4). Darbo santykiy ir vals-
tybinio socialinio draudimo teisinis-administracinis modelis (dokumentas
nr. 4) numato, kad pensinis amzius po 2026 m. did¢ja, ilgéjant gyvenimo
trukmei — pusmediais po dvejy mety nuo to laikotarpio, kada paskelbta
pusmeciu padidéjusi vidutiné tikétina gyvenimo trukme. Kitaip tariant, yra
grieztinamos pensijy gavimo salygos, pratesiamas reikalavimas dirbti ilgiau,
sickiant jgyti teise j pensija.

Neoliberalaus pobudzio reformos aspektas baty ir reikalavimas didinti
darbo staza, kadangi grieztinami teisés kriterijai. Taip pat numatoma bati-
nojo stazo visai pensijai didéjimas nuo 30 iki 35 mety (dokumentas nr. 4).

Kitas neoliberalig pakraipg atitinkantis aspektas yra tai, kad po 2026 m.
senatvés pensijos dydis taps priklausomas nuo vidutines tikétinos basimo
gyvenimo trukmés. Kitaip tariant, jvedamas papildomas pensijos dydj re-
guliuojantis veiksnys (dokumentas nr. 4). Pensijos dydzio mazinimg ilius-
truoja tai, kad numatoma, jog iSankstinés ir atidétos pensijos koeficientai
bus mazesni negu dabar. Sugrieztinama iSankstinés pensijos skyrimo salyga,
t. y. asmuo turi teis¢ gauti $ia pensija likus 3 metams iki nustatyto senatvés
pensijos amziaus (dokumentas nr. 4).

Pensijy sistemos pertvarkos gairése (dokumentas nr. 1) jevirtinta nuos-
tata, kad reikia skatinti II pakopos pensijy kaupima, yra akivaizdus neoli-
beralaus pobudzio sprendimas, nes orientuojamasi j didesne pensijy atsako-
mybés individualizacija.

Tame pac¢iame dokumente (Pensijy sistemos pertvarkos gaires; doku-
mentas nr. 1) numatoma pradéti valstybiniy pensijy reforma, analizuoti ir
pasirinkti pensijy skai¢iavimo buda (apskaitos vienetai ar virtualios saskai-
tos). Pensijy pertvarkos koncepcijoje (dokumentas nr. 2) numatoma, kad
iSmokos baty labiau diferencijuotos, priklausyty nuo mokety jmoky ar
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nejgalumo lygio. Orientuojamasi pertvarkyti senatvés pensijy skaic¢iavima
taikant nauja, aiSkesne pensijy formule, pensijy dydZio nustatymo ir in-
deksavimo tvarka. Teigiama, kad, atskyrus bazing pensija nuo papildomos
pensijos dalies, galimas glaudesnis jmoky ir i$moky rysys, didesné i$moky
diferenciacija, Sitaip jtvirtinamas didesnis aktuariSkumas, mazinamas per-
skirstymas, ir tai gali bati vertinama kaip neoliberalus reformos Zingsnis.
Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisiniame-administra-
ciniame modelyje (dokumentas nr. 4) taip pat sitiloma bazing pensija keisti
bendraja, kurios dydis bty proporcingas indeksuotam bazinés pensijos dy-
dziuiir asmens jgytam socialinio draudimo stazui. Taigi dabar bendroji dalis
priklausys ir nuo stazo. Si bendrosios pensijos dalies taisyklé bty taikoma
ir netekto darbingumo pensijoms. Tai vél rodo, kad sickiama riboti pensijos
dydj, jvedant papildoma veiksnj ir taip mazinant valstybés apsauga.

Kaip neoliberalia priemong galima baty vertinti ir siekj persvarstyti
netekto darbingumo pensijy sistema, sugrieztinti asmens darbingumo ly-
gio nustatymo kontrole, pertvarkyti specialiyjy poreikiy nustatymo sistema
(dokumentas nr. 1). Tai reiSkia teisés j pensija grieztinima ir valstybés ap-
saugos pensijy srityje mazinima.

Sialoma pertvarkyti valstybiniy pensijy ir renty sistema, laipsniskai ja
siaurinant, atsisakyti kai kuriy pensijy ir renty kaip privilegijy, racionali-
zuoti skyrimo salygas (dokumentas nr. 2). Sioje pensijy sistemos pertvarkos
koncepcijoje taip pat numatoma nebeskirti naujy Lietuvos Respublikos pir-
mojo ir antrojo laipsniy valstybiniy pensijy uz nuopelnus, o asmenims, tu-
rintiems teis¢ gauti ir valstybine, ir socialinio draudimo naslaic¢iy pensija, ju
pasirinkimu mokéti vieng galimy. Kitaip tariant, mazinamas i$moky gavéjy
ratas arba i$moky atsisakoma, tai rodo valstybés atsakomybés mazinimg ir
gali bati vertinama kaip neoliberalaus pobudzio kryptis.

Kaip teisiy suvarzymas ir neoliberalios reformos kryptis gali buti verti-
nama ir $i nuostata: numatoma sustabdyti naujas pareigtiny, teis¢jy ir moks-
lininky teises j valstybines pensijas, kurios priklauso nuo darbo (tarnybos)
stazo trukmés, o papildomas pensijas skirti tik uz jgytas iki naujosios siste-
mos jsigaliojimo teises, jei ju jgyta bent pusé. Taip pat pensijy sistemos per-
tvarkos koncepcijoje numatoma visas paskirtasias pensijas mokéti ir toliau.
Nukenté¢jusiems asmenims ir Nepriklausomybés akto signatarams i$moky
salygu keisti nesialoma.

Indeksavimo tvarkoje (dokumentas nr. 4) siiloma indeksavima stabdy-
ti, jei krenta BVP ar darbo uzmokescio fondas. Tai i§ esmés reiskia iSmoky
mazinima.

Intervencinés reformos. Socialiniy i$moky perskai¢iavimo ir mokéjimo
jstatyme (dokumentas nr. 3) buvo numatyta padidinti pagrinding senatvés
pensijos dalj iki 120 proc. valstybinés socialinio draudimo pensijos, kai
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asmuo turi batinajj senatvés pensijai pensijy draudimo staza. Taip pat as-
menims, kuriy pensijos dydis iki $ios pensijos perskai¢iavimo virsijo ribinj
pensijos dydj, tac¢iau po perskai¢iavimo pensijos dydis yra mazZesnis negu
ribinis dydis, baty mokamas kompensacinis priedas, lygus ribinio pensijos
dydzio ir perskaidiuotos pensijos dydZio skirtumui. Sios nuostatos gali bti
vertinamos kaip didesnés valstybés apsaugos priemonés, kurios atspindi in-
tervencing pensijy politikos kryptj.

Pensijy sistemos pertvarkos gairése (dokumentas nr. 1) numatoma
nuostata gerinti pensijy fondy veiklos administravima ir efektyvuma. Viena
vertus, tai galima vertinti kaip paciy pensijy fondy veiklos gerinimo kryptj,
ta¢iau, kita vertus, tai galima suprasti kaip intervencinj sprendima, kuris
valstybés reguliacijy mechanizmais skatina pensijy fondus efektyviau atlikti
savo veiklg.

Tose padiose gairése numatoma ilgalaikes esamos valstybinio socialinio
draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos eiga ir laukiamus rezultatus kas 4 me-
tai svarstyti Lietuvos Respublikos Seime. Tai reiskia didesne valstybés kontro-
le pensijy politikos pertvarkoje ir rodo intervencinj pensijy politikos pobudj.

Peré¢jimas prie nacionalinés pensijos, kaip tai numatyta Pensijy siste-
mos pertvarkos koncepcijoje 2010 m. (dokumentas nr. 2 ir nr. 4), gali bati
vertinamas kaip intervenciné kryptis, kadangi siekiama plésti sistemos fi-
nansavimo bazg, o tai reik$ty ir didesnes valstybés apsaugos galimybes. Kita
vertus, jos pobudis kaip paraminés pensijos, t. y. ji mazinama didéjant so-
cialinio draudimo ir kaupiamosios pensijy sumoms, — reiks$ty neoliberalios
priemonés tendencija, nes dydziui apriboti jvedamas papildomas veiksnys.
Nuostata, kad socialinio draudimo pensijos bendroji dalis baty mokama i3
valstybés biudZeto lésy, galima vertinti kaip intervencing, nes finansavimo
plétra sietina su didesne valstybés apsauga.

Pensijy sistemos pertvarkos koncepcijoje (dokumentas nr. 2) numato-
mas pensijy fondy lésy investavimo strategijy optimizavimas atsizvelgiant
i pensijy kaupimo dalyvio amziy, o atskaitymus pensijy fondy valdytojy
naudai susieti su turto valdymo efektyvumu, sialoma geriau reglamentuoti
kaupiamujy pensijy jsigijima ir pensijy II pakopos galimy i$moky spektra.
Didesné valstybés reguliacija $iuo atveju rodo intervencing pensijy pertvar-
kos kryptj.

Toje pacioje koncepcijoje (dokumentas nr. 2) jtvirtinama, kad jmokas
reikéty skai¢ivoti ir nuo ty pajamy, kurios pakeic¢ia darbo uzmokestj, t. y.
socialinio draudimo pasalpy, prilyginamy asmens draudziamosioms paja-
moms. Tokiy pajamy gavimo laikotarpiai suteikty teis¢ j pensija, ir siste-
ma tapty teisingesné. Tai yra didesnis apmokestinimas, kurj buty galima
sieti su intervenciniu politikos pobudziu ir didesnés valstybeés apsaugos
galimybemis.
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Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisiniame-admi-
nistraciniame modelyje (dokumentas nr. 4) numatoma pensinés apskaitos
vienety sistemos uztikrinama pensininky karty lygybé: vienoda apskaitos
vienety skai¢iy turintys asmenys gaus vienoda pensija, nepriklausomai nuo
i$¢jimo j pensija datos. Sitloma transformuoti nasliy pensijas j vieniSo pen-
sininko rémima. Sias priemones galima sieti su didesne valstybés apsauga
vieniSiems asmenims, lygybés uztikrinimu, todél jas galima priskirti inter-
vencinémis reformomis.

Apibendrinus pensijy politikag 2009-2015 m. galima pastebéti tiek ne-
oliberalaus pobtdzio reformy (pensinio amziaus didinimas, i$moky mazi-
nimas kriziniu laikotarpiu, didesné orientacija j pensijos aktuarinj pobadj,
teisiy siaurinimas ir t. t.), tick interevencinio pobiidzio (didinant valstybés
reguliacija kaupiamosiose pensijy schemose, pensijy finansavimo ir draudi-
mo bazeés plétra ir karty lygybeés uztikrinima).

Apibendrinimas

Pensijy politikos analizé siejama su sociockonominiais, demografiniais i$$a-
kiais ir i§ ju kylan¢iomis grésmémis pensijy sistemy tolydumui. Parametri-
nés reformos nusvie¢iamos ne tik sociockonominiy ir demografiniy i$$ukiy
kontekste, bet ir pasaulinés finansy krizés aplinkoje, tyrinéjama, kokiy prie-
moniy Salys émési sickdamos subalansuoti pensijy sistemy finansus (pensi-
nio amziaus vélinimas, taisykliy i$mokoms gauti grieztinimas, jmoky j pri-
vadigsias pensijy schemas mazinimas ir t. t.). Svarstomos naujos kylancios
rizikos ir apsaugos nuo skurdo galimybés, privatizacijos nesékmés, reformy
laiko analizé ir gyventojy paramos reformoms klausimai.

Lietuvoje pensijy politika plétojama tick neoliberaliaja, tiek intervenci-
ne kryptimis, todél ji gali buti vadinama misria, salygojama visuomenéje at-
sirandan¢iy socialiniy-ekonominiy i$$ukiy. Neoliberalias pensijy politikos
apraiskas Salyje atspindi i$moky mazinimas kriziniu laikotarpiu, pensinio
amziaus vélinimas, didesnis aktuarinis pensijos skai¢iavimo budas, griez-
tesn¢ darbingumo lygio kontrole, valstybiniy pensijy teikimo stabdymas,
indeksavimo tvarkos keitimas, bazinés pensijos priklausomybé nuo jgyto
draudimo stazo. O intervencing kryptj charakterizuoja maziausias pensijas
gaunandiyjy apsauga iSmoky mazinimo laikotarpiu, didesné parlamentiné
pensijy reformy kontrolé, numatomos nacionalinés pensijos finansavimo
bazés plétra, Zymesnis pensijy fondy reguliavimas, akcentuojama didesné
pensininky karty lygybé, planuojama ryskesné jmoky bazés plétra. Tikeéti-
na, kad misrus pensijy politikos pobudis Salyje isliks ir artimiausioje ateity-
je, kadangi pensijy sistemai kylan¢iy i$$ukiy sprendimui ieskoma praktiniy
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priemoniy, siejamy ir su $alies socioekonominiu kontekstu, ir su kity $aliy

patirtimi, o politikos formuotojai ir sprendimus priimantieji nepakankamai
orientuojasi j vertybines nuostatas.
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DA1va SKUCIENE

ldeological Trends in the Lithuanian
Pension Policy in 2009-2015

Summary

After the beginning of the financial crisis in Lithuania and the world, the demand
to balance public finances arose in order to safeguard current liabilities due to lower
budget revenues. Thus, the pensions constitute the major part of current payments.
The issue of pensions remains relevant not only because of the crisis but also because
of other socio-economic Challengcs. The aim of the article is to analyse the direction
of the neoliberal or interventionist Lithuanian pension policy during the period of
2009-2015. Earlier studies related to the pension system were mostly focused on the
purpose of the pension as well as on challenges caused by socio-economic changes
(Eckardt 2005); (Fernandez 2012) new risks (Shuey, O’'Rand 2006); prevention of
poverty (Foster 2011) etc. The article is based on a qualitative document analysis.
The following documents of 2009-2015 are analysed: the Conception of the Pension
Reform; the Benchmark Plan of the Reform of Pension System; the Law of Recalcula-
tion of Social Benefits and the Draft of Labour and State Social Insurance Juridical-
administrative Model. The methodological approach based on neoliberal/interven-
tionist categories according to Frericks et al. (2009) is utilised in the article. The
research findings demonstrate that during the analysed period not pure neoliberal or
interventionist but more mixed model of the pension policy prevailed in Lithuania.
Socioeconomic challcngcs such as fiscal pressure, dcmographical ageing, the demand
for a more accurate private pension market supervision, for the decrease of social
exclusion and for the assurance of higher financial equality through generations de-
termined this model in the country.

Keywords: pensions, pension policy, pension reforms, neoliberal/interventionist
trends.




