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Lietuvos mery politines karjeros bruozai

AISTE LAZAUSKIENE

Siauliy universitetas

Santrauka. Siuo straipsniu siekta atskleisti Lietuvos mery politinés karjeros bruogus kon-
centruojantis j jy patirties Savivaldybés taryboje trukmyg pries pirmg kartq tampant meru ir
buvimo mero poste trukmyg. Taip pat analizuota, kokios jtakos turéjo mery rinkimy sistemos
pakeitimas — tiesioginiai mery rinkimai — Lietuvos mery korpusui, t. y., kiek jis pakito ir kick
tiesiogiai iSrinkty mery politinés karjeros trajektorijos skiriasi nuo senbuviy. Pagrindinis ty-
rimo Saltinis buvo Vyriausiosios rinkimy komisijos puslapyje skelbiami kandidaty anketiniai
duomenys ir biografijos. Tyrime taip pat naudojamasi Lietuvos mery anketine apklausa, atlikta
2015-2016 m. Remiantis rezultatais nustatyta, kad net 75 proc. Lietuvos mery j postq atéjo jau
turédami patirties Savivaldybés taryboje. Vidutiniskai jie praleido penkerius—seserius metus
taryboje, ir tai beveik atitinka Europos Saliy mery, kurie renkami is tarybos nariy, vidurkius.
Lietuvos mery karjera siame poste vidutiniskai trunka S metus, nors yra mery, kurie perrenka-
mi kelioms kadencijoms. Atliktas tyrimas leidZia teigti, kad is esmés Lietuvos mery patekimas
i postq nedang skiriasi, ar tai biity tiesioginiai rinkimai, ar netiesioginiai. Pagrindinis skirtu-
mas — keliy nepartiniy mery isvinkimas. Jvertinus tyrimo rezultatus galima daryti isvadg, kad
Lietuvos mery karjeros bruozai mazai skiviasi nuo Europos mery karjeros trajektorijy. Vis del-
to Lietuvoje mero karjera labai priklauso nuo partijos palaikymo, ir partiskumas licka svarbus
politinés lyderystés démuo net jvedus tiesioginins mery rinkimus.

Reik$miniai Zodziai: meras, politiné karjera, vietos savivalda, savivaldybé, vietos lyderysté,
politiniai lyderiai, partijos, rinkimai.

Jvadas

Politinés karjeros tyrimai prasidéjo JAV praéjusio Simtmedio 6-7 deSimt-
mediais. Si tyrimy kryptis, pradedant garsiuoju Josepho A. Schlesingerio
veikalu (1966), vystési ir kitose $alyse, i$ esmés koncentruodamasi j nacio-
nalinio lygmens politinj elita, t. y. JAV kongresmeny, parlamentary poli-
tinés karjeros patirtis (Francis, Kenny 2000). Europoje, kurioje budinga
daugiapakopé¢ valdysena, ta kryptis apémé ir regioninj lygmenj (Borchert
and Stolz 2011; Stolz 2011; Vanlangenakker et al. 2013; Dodeigne 2014).
Mokslininkai, tyre politinio elito karjeros trajektorijas, nustaté, kad negali
biiti vieno aiskaus modelio ,,i§ apadios j vir§y“. Sis modelis labiau badingas
JAV, tac¢iau Europoje, kur egzistuoja daugiapakopis valdymas, pastebima
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elito ,migracija® tarp valdymo lygmeny, tod¢l néra griezto hierarchinio
modelio (Vanlangenakker et al. 2013).

Vietinio lygmens politiky karjerai skirta daug maziau démesio. Miné-
tinas JAV mokslininko Timothy'o Bledsoc’o darbas, skirtas i$imtinai Sa-
vivaldybés tarybos nariy karjeros vingiams (Bledsoe 1993). Mery karjera
nagrinéta menkiau. Pagrindiné studija — Ulriko Kjaerio darbas, kuriame
jis, remdamasis 17 Europos $aliy mery apklausos duomenimis, analizuoja
mery politing karjera (Kjaer 2006). Jo tyrimo centre — keli mero politinés
karjeros aspektai: politine patirtis prie§ tampant meru pirma kartg, karje-
ros trukmé (metai poste) ir politinés ambicijos dél ateities (ar ketina meras
kandidatuoti tolimesniuose rinkimuose, ar ne).

Vietos politinis elitas — tarybos nariai ir meras — gyventojy rinkti val-
dZios atstovai. Meras yra savivaldybés politinis lyderis, asmuo, pasickes auks-
diausig vietos politinés karjeros laiptelj. Kuo svarbus mero karjeros tyrimai?
Galima teigti, kad mero karjeros trajektorijos charakterizuoja ir patj mera.
Pracityje sukauptas tam tikras valdymo, veiklos budas ir patirtis formuoja
busimajj lyder}, jo kompetencijas, lyderystes gebéjimus. Jis atsinesa su savimi
tam tikrg pavelda, spauda i§ ankstesnio politinio gyvenimo.

Nors tradiciskai daugelyje demokratiniy $aliy merg rinkdavo tarybos
nariai, Europoje vis labiau populiaréja tiesiogiai renkamo mero praktika.
Nuo 2015 m. $is modelis jgyvendintas ir Lictuvoje. Apie jvairiose Salyse
jteisinamus tiesioginius mero rinkimus, tiesiogiai i$rinkto mero vaidmenj
ir poky¢ius vietos lyderystéje rafyta nemazai (John 2001; Baldini 2002;
Schragger 2006; Denters, Rose 2005; Denters 2006; Fenwick et al. 2006;
Haus, Sweeting 2006; Copus 2004; Copus 2009; Wollmann 2008; Woll-
mann 2014; Martinez-Fuentes 2008; Schefold 2012; Evans 2014; Kukovi¢
et al. 2015 ir kt.). Lietuvos mokslininkai analizavo tiesiogiai renkamy mery
reforma (Mazylis, Led¢auskaité 2015), taciau politinés mery karjeros aspek-
tai lietuviy darbuose visiskai nenagrinéti.

Sio straipsnio svarbiausias tikslas — atskleisti Lietuvos mery politinés
karjeros bruozus. Jame sickiama apzvelgti, kaip Sie bruozai skiriasi nuo
mery ,portrety” Europos mastu. Kitas sickinys — i$siaiSkinti, kokia jtaka
mery rinkimy sistemos pakeitimas turéjo Lietuvos mery institucijai, t. y.,
kaip jis pakito ir kiek tiesiogiai iSrinkty mery politinés karjeros trajektorijos
skiriasi nuo buvusiyjy.

Straipsnyje pristatomi mery karjeros teoriniai aspektai, Europos $aliy
mery karjeros trajektorijos, aptariamas tiesiogiai renkamo mero modelio jve-
dimas ir rezultatai Lietuvoje. Véliau pristatoma tyrimo metodologija. Empi-
rin¢je dalyje nagrin¢jami rinkimy rezultatai ir pateikiamos mery politinés
veiklos patirtys prie§ tampant meru: kick mety turéta patirties taryboje,
kick laiko meras uzima posta (issilaiko poste), kokios mery politinés ateities



Lietuvos mery politinés karjeros bruozai /

A1STE LAZAUSKIENE

ambicijos buvo pries 2015 m. rinkimus. Analizuojant empirinius duomenis
naudojami tarptautinés mery apklausos POLLEADER ,,Politiniai lyderiai
Europos miestuose” (antroji banga) rezultatai, surinkti 2015-2016 m. Lie-
tuvoje. Pabaigoje pateikiamos apibendrinancios i$vados.

Teoriniai mero karjeros aspektai

Savivaldybés institucinés struktaros modeliy yra jvairiy, mero vaidmuo juose
skirtingas (Mouritzen, Svara 2002). Principiniy modeliy atmainos jvairiose
Salyse atsiranda dél valdzios vykdymo jgaliojimy pasidalijimo (nedalijimo), va-
dovy j tam tikras funkcines vietas skyrimo tvarkos ir pareigy, atliktiny kon-
kreciose funkcinése vietose, gretinimo varianty (Astrauskas 2004). Vaidmeny
ir funkcijy pasiskirstymas tarp mero, Savivaldybés tarybos ir administracijos
yra labai svarbus, nes tai sudaro bendra kompleksa, iSrySkinami skirtumai
tarp jy. Dazniausiai pastebimas skirtumas tarp atstovaujamosios ir vykdomo-
sios valdZiy — jteisintos jy funkcijos. Esama savivaldybiy institucinés sanda-
ros skirstymo j dualisting ir monisting. Dualistinése savivaldybiy institucinés
sandaros sistemose jstatymy leidziamoji ir vykdomoji valdZia yra atskirtos, o
monistinéje sistemoje jos sujungtos (Heinelt, Hlepas 2006). Savivaldybeés ins-
titucines strukttiros modeliy jvairove pasizymi ne tik JAV, bet ir Europos $alys
(Lazauskiené 2013). Kad ir kokj modelj valstybé bty pasirinkusi, vis délto
meras — svarbi, arba visy svarbiausia, figiira savivaldybgje.

Anot U. Kjaerio, mero karjera Zymi du faktoriai: mero karjeros pradzia
ir mero karjeros pabaiga. Iki pradzios tasko buna ,ikimeriné® karjera, o po
kadencijos pabaigos prasideda ,,pomeriné¢” karjera (Kjaer 2006, 77). Vidiné
politiné karjera apima buvima tarybos nariu ir meru, iSoriné politiné karje-
ra apima buvimg parlamento ar vyriausybés nariu. Be to, kai kuriose $alyse,
kur taikomas dvigubo mandato principas, i$oriné karjera gali testis ir esant
mero poste, kai meras tuo padiu yra ir nacionalinio ar regiono parlamento
narys. Taigi mero karjera galima nagrinéti jvairiais aspektais.

»Vidiné karjera“ »ISoriné karjera®
Mero karjeros pradzia ) o ) ) -
Metai, praleisti taryboje Karjera, prie§ tampant meru
Mero postas Trukmé mero poste Mandato derinimas
. . . Karjera, pasibaigus mero
Mero karjeros pabaiga | Sugrjzimas j taryba e, p &
igaliojimams

1 PAV. MERO POLITINES KARJEROS ASPEKTAI

Saltinis: Kjaer (2006, 77).
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I$nagrin¢jes Europos mery karjeros vingius U. Kjaeris padaré i$vada,
kad Europoje meras, prie§ uzimdamas §j posta, vidutini$kai buna praleides
6 metus Savivaldybeés taryboje. Ne maziau kaip 1/3 mery, prie$ jais tapdami,
neturéjo politinés patirties taryboje. Siaurés $alyse politikai, prie§ eidami
mero pareigas, daugiau mety buna tarybos nariais, ir atvejai, kad meru tapty
asmuo, neturintis patirties taryboje, yra daug retesni, o tokiose $alyse kaip
Vokietija, Italija ar Vengrija, kai meras uZima posta neturédamas patirties,
sudaro per 50 proc. visy atvejy. Taip pat nustatytas ry$ys tarp rinkimy sis-
temos ir partiskumo bei mery galimybiy patekti j §j posta. Politiko patirtis
taryboje, prie§ tampant meru, yra negatyviai susijusi su tiesioginiais mero
rinkimais ir pozityviai — su partiSkumu, t. y. tose $alyse, kur merai renkami
tiesiogiai, jie turi mazai patirties taryboje ir daznai nepriklauso jokiai parti-
jai. O $alyse, kuriose tarybos nariai renka merus, pastarieji biina partiniai ir
turi ilgesne patirtj taryboje (Kjaer 2006, 78).

Kitas svarbus mero karjeros etapas — buvimo mero poste trukme. Ar
ilgai meras issilaiko tarnyboje, kelioms kadencijoms jis perrenkamas, gali
priklausyti nuo daugelio faktoriy. Apskritai mokslininkai diskutuoja, kas
yra svarbiau rinkéjui: senbuvio profesionalumas, patirtis, sukaupta ilgus me-
tus dirbant meru, ar naujai iSrinkto mero ,,$vieZias kraujas®, energija, naujos
id¢jos. Europoje vidutiné mero buvimo poste trukmé — 7,4 metai. Nyder-
landuose ji sickia 12 mety, ta¢iau Sioje Salyje merai yra skiriami ir jy kitoks
statusas (Kjaer 2006).

Politiky ambicijos dél ateities karjeros gali bati skirtingos. J. A. Schle-
singeris (1966) i$skiria trijy tipy ambicijas: statinés (kai norima likti tame
paciame poste), kylandios, arba progresinés (kai norima siekti aukstesnio
posto), ir krintancios (kai baigus kadencija norima trauketis i§ posto).

Daugelis tyrinétojy teigia, kad senbuviams politikams daug lengviau
buti perrinktiems. Tai lemia tokie privalumai kaip matomumas visuome-
néje, prieiga prie jvairiy rinkimy kanaly, matomumas medijose. Senbuviy
galimybés tapti iSrinktiems paprastai biina net 7 kartus didesnés nei naujai
kandidatuojanéiyjy (Sloboda 2014). Mery rinkimai Slovakijos miestuose,
taip pat pavyzdziai i§ Brazilijos ir JAV rodo, kad perrenkama apie 70 proc.
politiky (Sloboda 2014, 109). Palyginus penkiy kadencijy Slovénijos mery
rinkimus (1998-2014) buvo pastebéta, kad su kiekvienais rinkimais per-
rinkty mery procentas auga (Kukovi¢ et al. 2014).

Hellmutas Wollmannas, kuris analizavo poky¢ius, nulemtus tiesiogi-
niy mery rinkimy Vokietijoje, pastebéjo, kad akivaizdziai i$ryskéjo mery
profesionalizacijos procesai (Wollmann, 2014). Senbuviai merai, ypa¢ di-
dZiuosiuose miestuose, daznai siekia buti perrinkti antrai ar tre¢iai kaden-
cijai. Daugelis ruosiasi mero karjerai nuosekliai. Dideliy ir vidutinio dydzio
miesty merai daznai yra buve mazesniy miesteliy merais (Wollmann 2014).
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Pasak H. Wollmanno, $ig mery profesionalizacija skatina ir rinkéjai, kurie
sickia balsuoti uz tokj kandidatg j mero posta, kuris, jy manymu, yra pasi-
renggs ir iSmokes ,daryti gera darbg kaip meras® (Wollmann 2014, 334).

Tiesioginiai mero rinkimai kelia didesnj visuomenés susidoméjima, ak-
tyviau dalyvaujama vietos rinkimuose, jgyjama didesné mero atskaitomybé
gyventojams (Denters, Rose 2005, 255). Richardas C. Schraggeris (2006)
teigia, kad veiksmingas mero pareigybés modelis turi du pagrindinius pri-
valumus: atskaitinguma ir dinamiskumo galimybe. Mero veikla lengvai
identifikuojama, nes visas démesys skiriamas vienam oficialiam asmeniui, o
valdyby, komisijy, tarybos nariy, kurie ypa¢ stengiasi permesti atsakomybe
kitiems, veikla sunku sekti. Taip pat reikia pabrézti, kad meras nestokoja
realiy galimybiy jgyvendinti rinkéjy poreikius. Kita vertus, néra garantijy,
jog meras visuomet dirbs efektyviai ir teisétai, nes valdzZia, sutelkta vieno as-
mens rankose, kelia grésme veiklos skaidrumui, susidaro palankios salygos
korupcijos atsiradimui, kadangi meras, turédamas didelius jgaliojimus, gali
paveikti bet kurj sprendima. Apskritai daugelyje kity Vakary Europos $aliy
kolektyviné sprendimy priémimo forma uzleidzia vieta tokioms lyderystés
sistemoms, kurios remiasi tiesioginiais rinkimais ir galios sverty kontrole.

Kaip pereinama prie tiesioginiy mero rinkimy, bene geriausiai iliustruo-
ja Vokietijos pavyzdys. Tradiciskai Vokietijos zemése buvo naudojami 4 savi-
valdybés institucinés struktiiros modeliai (Magistrato, Tarybos ir Burmistro
(mero), Piety Vokietijos, Siaurés Vokietijos modeliai). Ta¢iau jau nuo
1990-yjuy masiskai pereita prie tiesiogiai renkamo mero modelio, kai kur pa-
liekant ankstesniy modeliy elementus ar jy modifikacijas, sustiprinant mero
galias (Schefold 2012, 241). Sis per¢jimas pirmiausia siejamas su Vokietijos
suvienijimu ir Ryty Vokietijos demokratizacija, kai po sovietinio periodo pi-
lie¢iai sicke ryskiy permainy, dalyvavimo valdyme. Taip 1990 m. buvo priimti
jstatymai, jteisinantys tiesioginius mery rinkimus ,naujosiose“ Vokietijos Ze-
mése. Netrukus $ivo pavyzdziu paseke ir kai kurios Vakary Vokietijos Zemés.

Izraelyje merai tiesiogiai renkami jau beveik tris deSimtmecius, todél
rinkimy sistemos pakeitimas gali buti vertinamas i§ laiko perspektyvos.
Anot Matto Evanso, tai, kad meras renkamas tiesiogiai, itin ryskiai suma-
zino tradiciniy partijy populiaruma savivaldos rinkimuose, didziyjy parla-
mentiniy partijy atstovai miestuose nebelaimi mery postuy, jy vieta pamazu
uzima nepartiniai kandidatai (Evans 2014, 49).

Zvelgiant | jvairius tiesiogiai rinkty mery karjeros niuansus Italijos
pavyzdys rodo, kad, jvedus tiesioginius rinkimus, labai padaugejo mery
politikos naujoky, t. y. neturinéiy politinés patirties. Vis délto po ketve-
riy mety, jvykus antriesiems tiesioginiams rinkimams, neturin¢iy patirties
mery Sioje Salyje smarkiai sumazéjo: buvo perrinkti buvusieji merai arba
iSrinkti vietos ar nacionalinio lygmens politikai, turéje politinés veiklos
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patirties. Atkreiptinas démesys, kad Italijoje meras gali bati renkamas ne
daugiau kaip dviem kadencijoms. Partijos rémé savo kandidatus (ypa¢ di-
dziyjy miesty savivaldybése), ir laiméjo, nes, dvi kadencijas iSbuves miesto
meru, jy atstovas galéjo tapti nacionalinio lygmens politiku (Baldini 2002,
373). Taigi tiesiogiai renkamo mero atéjimas j posta skirtingose Salyse gali
turéti jvairiy atspalviy, vis délto galima teigti, kad nepartiniy ir politikos
naujoky daugeliu atvejy padauggja.

Metodologines pastabos

Tyrimas grindZiamas empiriniais duomenimis. Nustatant kandidatavusius j
mero posta ir iSrinktyjy savivaldybiy mery sudétj (korpusa) naudotasi Vy-
riausiosios rinkimy komisijos duomenimis. Tyrime nagriné¢jamos 2011 m.
ir 2015 m. i$rinkty Lietuvos savivaldybiy mery biografijos. Pagrindinis ty-
rimo $altinis — Vyriausiosios rinkimy komisijos puslapyje (www.vrk.It) skel-
biami kandidaty anketiniai duomenys ir biografijos. Trikstami duomenys
buvo papildyti i§ mery gyvenimy apra$ymy, kurie pateikiami savivaldybiy
interneto svetainése (jeigu yra pateikti). Tyrime taip pat remiamasi mery
anketine apklausa, atlikta 2015-2016 m. Lietuvoje, kurioje buvo pateikti
klausimai apie politing patirtj. Tyrimo metu apklausta 34 Lietuvos savival-
dybiy merai i§ 60. Atlikta anketiné apklausa yra tarptautinio tyrimo POL-
LEADER ,Politiniai lyderiai Europos miestuose” (antroji banga), vykdomo
27 Europos $alyse dalis.

Remdamiesi anksc¢iau aptarta U. Kjaerio schema $iame straipsnyje su-
sitelksime j du pagrindinius mery vidinés karjeros aspektus (laikotarpis ta-
ryboje ir laikotarpis mero poste), apzvelgsime mero politing iSoring karjera
(t. y., kick mery yra dalyvave nacionalinéje politikoje) ir palyginsime 2011 m.
ir 2015 m. rezultatus. Be to, pasidomésime mery politinémis ambicijomis
ateities karjeros pozitriu (2015 m. rinkimy kampanija).

Lietuvos merai institucingje savivaldybes strukturoje

Nuo 1990 m. iki 1995 m. buvo taikytas institucinés struktiros modelis, kai
vyravo ,dvivaldysté®: tarybai vadovavo i§ tarybos nariy renkamas tarybos
pirmininkas, o administracijai — meras (arba valdytojas, jeigu tai rajonas, o
ne miestas), jis atliko ir vykdomosios valdzios funkcijas. Pakeitus Vietos sa-
vivaldos jstatyma nuo 1995 m. meras tapo vykdomaja vienasmene institucija,
kartu jis buvo ir Savivaldybés tarybos pirmininkas (vadovas) ir kolegialios
vykdomosios institucijos (valdybos) vadovas. 1997-1999 m. priimtos kelios
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jstatymo pataisos, kuriomis dar labiau sustiprintas mero vaidmuo (Astraus-
kas 2003). Postkis jvyko 2003 m., nors jau tada kalbéta apie tiesioginius
mero rinkimus, vis délto mero galios dar labiau susilpnintos po Konstituci-
nio Teismo nutarimo. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad trys modelio
clementai priestarauja Konstitucijai (savivaldybés vykdomosios institucijos
sudaromos tik i§ tarybos nariy; savivaldybés meras, vykdomoji institucija,
vadovauja ir Savivaldybes tarybai; savivaldybés valdZia vykdo ir Savivaldybes
taryba, ir vykdomosios institucijos). 2003 m. savivaldos institucijy modelio
pakeitimas, kai vykdomosios funkcijos buvo perduotos Savivaldybés admi-
nistracijos direktoriui, sukélé tam tikra sumaistj, apsunkino darba ypa¢ tose
savivaldybése, kuriose meras ir administracijos direktorius atstovauja ne tai
paciai partijai (Maciulyté, Ragauskas, 2007).

Mero pozicijos nestabilumas buvo gana jprastas reiskinys. Vadovaudamie-
si vietos savivaldos jstatymu nepasitikejima meru galéjo inicijuoti 1/3 tarybos
nariy ir, uz tokj sprendimg balsavus ¥ tarybos nariy, meras netekdavo posto.
Dél to kai kuriose savivaldybése mero pozicija budavo gana nepastovi, ypa¢
ten, kur valdanéioji koalicija susidarydavo i§ 3-6 partijy. Per 2011-2015 m.
kadencija i§ 60 savivaldybiy net 13-oje jvyko ,,perversmai, ir kadencijos pra-
dZioje i$rinktas meras neteko posto. Pavyzdziui, Silutés ir Pakruojo savival-
dybése per 4 mety laikotarpj pasikeité net trys merai, kitose keitési 2 merai.
Mero pareigybés nestabilumas buvo viena i§ priezas¢iy, kodél Lietuvos savi-
valdybiy asociacija pasisaké uz tiesioginius mero rinkimus'. Vis délto galima
sutikti ir su kity autoriy nuomone, kad bene aktyviausiai tiesiogiai renkamo
mero idéja kelta 1996-2000 m. kadencijos Seime po to, kai 1996 m. Seimo
rinkimus, o 1997 m. savivaldos rinkimus, laiméjo deSinieji — visur domi-
navo Tévynés Sajunga (konservatoriai) ir LKDP (kriks¢ionys demokratai).
Anot autoriy, ,to meto opozicijai (LDDP ir kitoms centro kairés jégoms)
tiko pabrézti ,Zmoniy nora matyti vietos valdZioje asmenybes®. Jai ,,netiko®,
kad dominuoja ,ne ty* partijy merai“ (Mazylis, Les¢auskaite, 2015). Véles-
niy kadencijy Seimuose $i idé¢ja toliau plétota, tuo labiau kad ir gyventojai
pasisaké uz tiesiogiai renkamo mero pozicija. Taciau, norint jteisinti tokj
modelj, reikéjo butinai keisti Konstitucija. Tai bandyta padaryti net kelis
kartus (2005 m., 2007 m., 2010 m.), tadiau vis pritritkdavo politinés valios.
Iniciatyvos dél teisés akty, reglamentuojandiy tiesioginius mero rinkimus,
kildavo i§ skirtingy partijy, kurios jzvelgé pilie¢iy pritarima tiesiogiai ren-
kamo mero idé¢jai. Galima sutikti su autoriy, nagriné¢jusiy $ia tema, nuo-
mone, kad keturioms Seimo kadencijoms tiesiogiai renkamo mero modelio
jteisinimas tapo politiniy manipuliacijy objektu.

! »Ka gali tiesiogiai iSrinktas meras — Savivaldybiy asociacija inicijuoja diskusija visoje
Salyje.  Saltinis:  <<htep://www.lsa.lt/lt/naujienos/lsa-naujienos/689-ka-gali-tiesiogiai-

isrinktas-meras-savivaldybiu-asociacija-inicijuoja-diskusija-visoje-salyje>
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2010-2014 m. politinése diskusijose buvo sitlomi keli modeliai. Vienas
i jy: meras yra vykdomosios valdZios galva ir administracijos vadovas (tuo-
met reikéty keisti Konstitucija); kitas modelis: meras licka tik Savivaldybés
tarybos pirmininkas, pagal jstatyma — ,savivaldybes vadovas®. Konstituci-
jos keitimui reikéjo surinkti didelés daugumos Seimo nariy balsu, todél sie
jstatymo projektai strigdavo. Socialdemokratai visa laikq pasisaké uz mero
rinkimo modelj, kurio jtvirtinimui nereikéjo keisti Konstitucijos. 2014 m.
birzelio mén. 26 d. Seimui pritarus Savivaldybiy taryby rinkimy ir Vietos
savivaldos jstatymy pataisoms buvo priimtas sprendimas Lictuvoje rengti
tiesioginius mero rinkimus.

Mero galios pagal jstatyma mazai prapléstos ir, ko gero, ne tokios, kokiy
rinkeéjai tikisi i§ tiesiogiai renkamo politiko. Meras gali nustatyti savo pava-
duotojy veiklos sritis (anks¢iau tokia teis¢ turéjo taryba), teikti komitety,
iSskyrus Kontrolés komiteta, pirmininky ir pavaduotojy kandidataras. Taip
padidéjo mero jtaka ir atsakomybé uz Savivaldybés tarybos komitety darbo
organizavimg. Meras skiria ir atleidzia i$ pareigy savivaldybes biudZetiniy
ir viedyjy jstaigy (i$skyrus $vietimo) vadovus, jo kompetencijai priskirti kai
kurie smulkas klausimai, tokie kaip leidimy naudoti Zuklés plotus vandens
telkiniuose isdavimas ar Zemés tkio paskirties naudojimo keitimas®. Nors
igaliojimy, kaip ir atsakomybés, merui padauggjo, tadiau tai dar neprilygsta
Savivaldybeés administracijos direktoriaus galimybéms, kuris isliko vykdo-
mosios valdzios vadovas.

Esminis pasikeitimas tas, kad tiesiogiai i$rinkto mero ,nuversti“ beveik
nejmanoma. Inicijavimo procedura labai sudétinga, reikia ir Vyriausiojo
administracinio teismo sprendimo. Tarybos nariai gali pradéti mero atsta-
tydinimo procedirg, bet dél labai rimty motyvy ir tik dviem atvejais: jei
meras sulauzé priesaika arba nevykdo jstatymy. Tai taikoma ne tik merui,
bet ir tarybos nariams. Mero ir tarybos nario pasalinimo procedira tapo
panasi j Seimo nario apkaltos procesa. Nors meras rinktas gyventojy, tatiau
jstatyme néra numatytos galimybés jiems atSaukti mero kaip kai kuriose
kitose Salyse.

2015 m. kovo 1 d. (15 d. - antras turas) savivaldos rinkimuose pirma
karta merai buvo iSrinkti tiesiogiai. Rinkimy rezultatai parodé tam tikra
pokytj partinéje sistemoje: ne partijy iskelty kandidaty s¢kmé didziuosiuo-
se miestuose (Kaunas, Siauliai, Panevézys, Alytus). Taip pat atsirado pavie-
niy atvejy, kai rinkimus j mero posta ir Savivaldybes tarybg laiméjo skirtin-
gos partijos. Rinkimy aktyvumas buvo mazesnis nei prognozuota: 47 proc.
(pirmas turas) ir 38, 7 proc. (antras turas). 2011 m. rinkéjy akeyvumas sické
44 proc. Mery rinkimo sistemos pakeitimas (i§ tarybos renkamo j tiesiogiai
2

LR vietos savivaldos jstatymas, nr. 1-533. Saltinis: <htep://www3.lrs.lt/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=494469>
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renkama) gana Zymiai pakeité savivaldybiy mery korpusa. 35 merai buvo
perrinkti, o 25 idrinkti nauji (t. y. 42 proc.), kai 2011 m. rinkimuose buvo
17 naujy mery (28 proc.). Zr. 2 lentele.

1 LENTELE. 2015 M. RINKIMU REZULTATAI. MERUS ISKELUSI
PARTIJA, GAUTI MANDATAI, PERRINKTI IR NAUJI MERAI

. Naujai I$ viso
. . Perrinkti e o
Politiné partija K isrinkti isrinkta
merai .
merai mery

Lietuvos socialdemokraty partija 13 3 16
Teévynés Sajunga — Lietuvos kriks$¢ionys

. 8 3 11
demokratai
Lietuvos Respublikos liberaly sajadis S 5 10
Lietuvos laisvés sajunga (liberalai) 2 3 5
Lietuvos valstie¢iy ir zalijy sajunga 3 1 4
Darbo partija 0 3 3
Partija ,Tvarka ir teisingumas® 2 1 3
Lietuvos lenky rinkimy akcija ir Rusy ) 5
aljansas
Respublikony partija 0 1 1
Visuomeniniai rinkimy komitetai 0 4 4
Nepriklausomi kandidatai 0 1 1
I$ viso 35 25 60

Sudaryta autorés pagal VRK duomenis (www.vrk.lt).

Toliau apzvelgsime, kokie politinés karjeros keliai budingi naujiems ir sen-
buviams merams.

Politines karjeros keliai

Daugumos j mery mero posta kelias vedé per tarybos nario pozicija. Tarybos
nariai Lietuvoje renkami kas ketveri metai, kandidaty saraus kelia partijos,
o nuo (tik) 2011 m. save galéjo iskelti nepartiniai kandidatai. Nuo 2015 m.
kandidatus gali iSkelti ir visuomeniniai rinkimy komitetai. Vis délto didZioji
dauguma taryby nariy j tarybas patenka per partijy sarasus. Kai kurie merai
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yra buve vicemerais. Pagal Lietuvos jstatymus vicemeras renkamas i§ tarybos
nariy, t. y. jis taip pat yra tarybos narys. Tai irgi vienas i§ budy patekti j mero
posta — per Savivaldybés administracija, t. y. bati administracijos direktoriu-
mi, direktoriaus pavaduotoju. Vadovaujantis Lietuvos jstatymais Savivaldybés
administracijos direktorius ar jo pavaduotojas yra politinio pasitikéjimo tar-
nautojas, jstaigos vadovas, t. y. j posta mero siilymu jj skiria taryba. Taigi dau-
geliu atveju, jis yra valdanciosios koalicijos narys. Pasitaiko atvejy, kai j mero
posta patenkama turint administracijos skyriaus vedéjo (administracijoje) ar
senitino patirtj. Senitnai iki 2001 m. budavo politinio pasitikéjimo tarnauto-
jai, skiriami mero (Staponiené, Zilinskas, 2012).

Toliau — detalesné apzvalga, kaip Sie vidines karjeros keliai atsispindi
2011 m. ir 2015 m. rinkty mery korpuse.

Tarybos narys

I3 60 Lictuvos mery didzioji dauguma (75 proc.) — jau pabuvoje tarybos
nariais prie§ tapdami merais, tac¢iau 15 mery pirma kartg uzémeé §j posta
neturédami patirties taryboje, t. y. 25 proc. Vidutiniskai tarybos nariu, pries
tampant meru, iSbanama 5,4 mety, t. y. 2015 m. mery korpusas -54m.,o0
2011 m. mery korpusas — 6,4 m. (2r. 2 pav.).
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2 PAV. METAI, PRALEISTI TARYBOJE PRIES PIRMA KARTA TAMPANT
MERU. 2011 M. MERU KORPUSAS

Sudaryta autorés pagal mery biografijas.
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3 PAV. METAI, PRALEISTI TARYBOJE PRIES PIRMA KARTA TAMPANT
MERU. 2015 M. MERU KORPUSAS

Sudaryta autorés pagal mery biografijas.

Idomus ir i$skirtinis Ignalinos mero rinkimo atvejis, kai buasimasis
meras ,savo eilés* lauké 24 metus. Henrikas Siaudinis tapo meru susiklos-
¢ius palankioms aplinkybéms, kada jo pirmtakas, nuo 1990 m. vadovaves
savivaldybei, 2014 m. pateko j Europos Parlamenta. Tuomet taryba isrinko
H. Siaudinj meru, o kitais metais jvykusiuose tiesioginiuose rinkimuose jj
i§rinko patys gyventojai. H. Siaudinis nuo 1990 m. nuolat renkamas j ta-
ryba, o nuo 1995 m. be pertrauky buvo mero pavaduotojas (priklausé tai
padiai partijai). Taigi ,amzZinas“ pavaduotojas pakeité ,,amzing" mera.

Dabar aptarsime, kokie vidinés karjeros keliai badingi naujai i$rinkty
(2015 m.) mery grupéje. Dauguma $iy ,naujujy‘ tapo merais pirma karta
(neskaitant trijy). Badinga, kad jie prie§ tai viena kadencija buvo tarybos
nariai (6 Zmonés) arba kick daugiau nei kadencija, t. y. 5-7 metus (5 Zmo-
nés). I§ viso tarybos nariais nebuvo tik 6 merai. Ir tik vienetai buvo sukaupe
politinés patirties dirbdami taryboje itin ilgg laika: Kédainiy meras Sau-
lius Grinkevi¢ius tarybos nariu buvo nuo 1995 m., t. y. 20 mety; Kalvarijos
meras Vincas Plikaitis — nuo 2000 m., t. y. 15 mety. Apskaic¢iavus viduti-
ng $ios grupés mery patirtj dirbant taryboje iSaiskéja, kad ja sudaro beveik
2 metai.
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2011 m. nauji merai, n=17
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4 PAV. METAI, PRALEISTI TARYBOJE PRIES PIRMA KARTA TAMPANT
MERU (2011 M. NAUJAI ISRINKTY MERY KORPUSAS)

Sudaryta autorés pagal mery biografijas.

2015 m. nauji merai, n=23
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S PAV. METAI, PRALEISTI TARYBOJE PRIES PIRMA KARTA TAMPANT
MERU. 2015 M. NAUJAI ISRINKTY MERYU KORPUSAS

Sudaryta autorés pagal mery biografijas.

Kokia patirtis ty Se$iy mery, kurie uzémé $iuos aukstus postus né kar-
to nepabuvoje Savivaldybés taryboje? Visi atvejai gana skirtingi. Nedideliy
Skuodo ir Kai$iadoriy savivaldybiy merai buvo visai mazai Zinomi, neturé-
jo politiniy posty, bet sugebéjo laiméti. Jie priklausé vienai i§ pagrindiniy
Lietuvos partijy (TS-LK). Jurbarko meras i§ viso neturéjo jokios politinés
patirties ir laiméjo rinkimus kaip nepriklausomas, nepartinis kandidatas.
Kitos nedidelés savivaldybés (Varéna) meru buvo iSrinktas ilgametis Sei-
mo narys Algis Kaséta. Seime atstovaudamas liberaly partijai jis dirbo nuo
1996 m. Budamas 53 mety nutaré grjZti j gimtajj rajona.
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Dar du merai at¢jo i§ policiniy struktary. Vienos i§ didziausiy savival-
dybiy (Alytaus miesto) meras Vytautas Grigaravi¢ius net 7 metus buvo Lie-
tuvos policijos generalinis komisaras, uzémé jvairius postus policijos siste-
moje. Budamas 58 mety isrinktas kaip nepartinis, remiamas visuomeninio
komiteto. Labai panasus atvejis Anyks¢iy savivaldybéje: ¢ia laiméjo Kestutis
Tubis, iskeltas Liberaly sajadzio. Politinés patirties savivaldoje netur¢jo, ta-
¢iau dirbo vadovaujama darbg jvairiy miesty policijos komisariatuose, be to,
ketverius metus (2004-2008 m.) buvo Lietuvos policijos generalinio komi-
saro pavaduotojas. 2008 m. baigé tarnyba vidaus reikaly sistemoje. K. Tu-
bis meru tapo budamas 54 mety. Kaip matyti, tick Alytaus, tick Anyks¢iy
mery patirtis ir amzius labai panasas. Lietuvos jstatymai policininkams
numato galimybe po 20 mety tarnybos iseiti j pensija, kai kurie iesko kito
darbo, $ie pasuko j politika (Gruzevskis et al. 2014).

Kiti merai ,naujokai“ turéjo jvairiy politiniy patir¢iy, t. y. ne tik kazkurj
laika buvo tarybos nariai (tai jau aptarta), bet buvo uzéme ir kitus politinius
postus: du — vicemerai (po 4 metus), vienas — administracijos dircktorius
(4 metus), kiti du dirb¢ administracijos direktoriaus pavaduotojais (7 ir 4 me-
tus). 3 asmenys Savivaldybés administracijoje ¢jo senitino pareigas. Tai ne po-
litinis postas, taciau Sios pareigos — »arti“ gyventojy. (Jy stazas 2, 4, 11 mety.)
Vienas yra dirbgs savivaldybés administracijoje skyriaus vedéju. Kai kurie dar-
bavosi savivaldybés jmonése ar jstaigose (pvz., komunalinio tkio direktorius).

Dar viena grupé mery, turéjusiy patirties tick taryboje, tiek ir ,iSoré-
je* (uz savivaldybés riby, vidaus politikoje). 2015 m. merais isrinkti 3 buve
Seimo nariai. Vienas Seimo nariu buvo gerokai anks¢iau, véliau dirbo versle
(Birzy meras Valdemaras Valkitinas). Kiti du dél mero posto atsisaké Seimo
nario mandato. Jau minétas Varénos meras ir Vilniaus meras, kuris 3 metus
buvo Seimo narys, o prie§ tai dar 4 metus — teisingumo ministras. Sirvin-
ty meré 1 metus buvo Zemés akio viceministré. Paminétini ir kiti atvejai:
1 ministro pataréjas, 1 europarlamentaro padéjéjas. Taip atsispindi lojalu-
mas savo partijai.

Kaip radyta, 2015 m. buvo isrinkti 5 ne politiniy partijy iskelti merai.
Jurbarko meras ir jau minétas Alytaus meras néra buve tarybos nariais. Kiti,
visuomeniniy komitety lyderiai, jau buvo turéje politinés patirties tarybo-
je: po viena kadencija taryboje dirbo Kauno meras Visvaldas Matijosaitis ir
Siauliy meras Artaras Visockas, irinkti 2011 m., o Panevézio meras Rytis
Mykolas Rac¢kauskas tarybos nariu buvo 1990-1997 m. I§skirtinas Kauno
mero atvejis. Atéjes i§ stambaus verslo ir sekmingai ,apsiles” taryboje per ki-
tus rinkimus V. Matijosaitis s¢kmingai nukonkuravo senbuvj partinj mera.

Lyginant su 2011 m. naujai i$rinktais merais, neturin¢iyjy patirties ta-
ryboje buvo kick maziau. I$ 17 naujai i$rinkty mery (2011 m.) trys netur¢jo
politinés patirties taryboje, vienas buvo ilgametis ministras, ambasadorius
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(Antanas Vinkus), kitas — 4 metus buves Seimo narys. Vienintelis Varénos
meras — be jokios patirties, jaunas, priklausé socialdemokraty partijai.

2 LENTELE. 2011 M. IR 2015 M. RINKIMY PALYGINIMAS, MERY
PATIRTIS TARYBOJE IR SEIME BEI VYRIAUSYBEJE

Perrinkti | Naujai | Naujai iSrinkti | Naujai iSrinkti | Naujai iSrinkti
.. .| merai iSrinkti | merai, be merai, turéje merai, turéje
Rink
fmat merai patirties patirties patirties Seime
taryboje taryboje ar Vyriausybéje
2011 43 (72 proc.) 17 3 14 (23,3 proc.) 4(6,6 proc.)
7 Eiu2 18 (30 proc.), i$ ju
Li$ nepar-
2015 35 (58 proc.) 25 ISJL} i 'cpa 3 nepartiniai 4 (6,6 proc.)
tinial

Metai mero poste (mero karjeros trukme)

Nagriné¢jant 2015 m. i$rinkty mery sudétj matyti, jog kai kurie merai Lie-
tuvoje perrenkami ne pirma karta. Nors kadencija yra 4 metai, tadiau ¢ia
pateiksime duomenis ne kadencijy apimtimis, o metais, kadangi kai kuriose
savivaldybése merai keitési gana daznai, nei$budami visos kadencijos. Tose
savivaldybése subyrédavo valdan¢ioji koalicija, taryba pareik$davo nepasiti-
kéjima meru. PavyzdZiui, kai kuriose savivaldybése per 4 metus pasikeité
3 merai, kitose — po du.

Ilgiausiai mero poste, iki 2015 m., juos vél perrenkant, yra buve Pasva-
lio meras (17 mety) su pertraukomis nuo 1990 m., Druskininky (16 mety),
Rietavo (15 mety), Sakiy (15 mety). Sie merai priklauso skirtingoms par-
tijoms (TS, SD, LiC, VI). Negalima teigti, kad viena kuri nors partija turi
daugiausia senbuviy mery. Du merai buvo i$silaike poste 2 kadencijas, t. y.
8 metus: (BirStono, Kauno r.). Daugiausia mery yra iSbuve po vieng kaden-
cija, t. y. 4 metus. Jy yra Sestadalis.

Sesi merai yra éje Sias pareigas anksciau, bet labai trumpg laika, t. y. ne
visa kadencija, kai buvo iSrinkti 2012-2014 m., pasikeitus koalicijai (tary-
bai pareiskus nepasitikéjima) arba pareiskus jtarimus merui (kaltinimai dél
kysio émimo), arba ankstesniam merui atsisakius pareigy dél kito politinio
posto (pvz., Europos Parlamento). Siy keliy mery tarnybos trukmé — nuo
pusés mety iki 3 mety.

Net 21 meras neturéjo Sios pareigybés patirties prie§ tampdamas meru
2015 m., tai yra zymiai daugiau nei 2011 m. i$rinkty mery korpuse, kur be
patirties, pirma karta merais tapo 16 asmeny (Zr. 6 lentele).
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Kaip matyti i§ pateikty schemy (5 ir 6 pav.), dauguma mery poste i$bu-
vo viena kadencija (23-26 proc. visy senbuviy). VidutiniSkai merai i$silaike
poste 5 metus (mean = 5,07, s. d. = 5,73).

Lictuvos savivaldybése labai mazai meriy motery. Jy skai¢ius fakeis-
kai nekinta, nesvarbu, ar tai buty tiesioginiai, ar netiesioginiai rinkimai.
2015 m. iSrinktos tik 5 moterys. Keturios buvo perrinktos, viena isrinkta
nauja. Visos — partinés, priklauso skirtingoms partijoms. J[démiau pazvelgus
matyti, jog kai kurios merés uzémeé posta tik epizodiSkai: Zarasy — 1,5 mety,
Pakruojo — 3 metus, Silutés — 1 metus, Traky meré Edita Rudeliené — 7 mé-
nesius, bet 2015 m. buvo perrinkta (2r. 3 lentelg).

3 LENTELE. MOTERYS MERES 2011-2015 M.

Savivaldybe 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.
Birstonas Dirginciené | Dirginciené | Dirginciené | Dirginciené | Dirginciené
Visaginas Straupaité Straupaité Straupaité Straupaité Straupaité
Vilniaus r. Rekst Rekst Rekst Rekst Rekst
Birzy r. Varziené Varziené Varziené Varziené -
Silutés 1. - Zebeliené - - -
Zarasy r. - Keletiené Keletiené -
Pakruojo r. - Jasitiniené Jasitiniené Jasitiniené -
Traky r. - Rudeliené Rudeliené
Sirviney . - Pinskuviené
I§ viso: 4 6 6 7 S

Mery politines ateities ambicijos

Kaip jau minéta, politinés ambicijos gali buti statinés, kylancios (progre-
sinés) ir krintancios (Schlesinger 1966). Lictuvos mery atzvilgiu galime
paziaréti, kokie buvo 2011-2015 m. kadencijos jy politinés karjeros planai
prie$ 2015 m. rinkimus. Matyti, kad didZioji dauguma mery sické buti per-
rinkti. [§ 60 mery tik 5 nekandidatavo (tai sudaro 8,3 proc.), t. y. Panevézio
miesto, Prieny, Radviliskio, Rokiskio ir Ukmerges rajony. Kod¢l jie nekan-
didatavo? Visi kiti sieké bati perrinkti.

Pagal jstatyma kandidatus kelia partijos, rinkéjy visuomeniniai ko-
mitetai arba gali iSsikelti patys pageidaujantieji. Prie§ registruojant partijy
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sara$us vyksta jy sudarymas, vidinis reitingavimas. Taigi mero karjera ne-
menkai priklauso nuo jj remiancios partijos ir pasitikéjimo kandidatu, jo
palaikymo.

2015 m. keturiose savivaldybése senieji merai nekandidatavo todel, kad
partijos susirinkimuose jie nebuvo iskelti kandidatais j mero posta (dél am-
ziaus ar nepateisinty lukes¢iy). Tik Ukmergés mero rinkimo atveju buvo
kiek kitaip. Ankstesnis meras Vydas Paknys nekandidatavo j mero posta. Jis
tapo i$rinktas tarybos nariu (beje, surinko daugiau balsy uz merg). Si situa-
cija kick komplikuota, nes, anot zurnalisty, tam, kad nekandidatuoty kaip
nepriklausomas meras, jis buvo prikalbintas kandidatuoti Darbo partijos
sarade j tarybos narius. Anot spaudos, uz tai jam buvo paZzadétas tarnyba —
savivaldybés jmonés ,UAB Ukmergés Siluma“ direktoriaus postas®. Tuomet
opozicinés partijos netgi kreipési j Vyriausiaja tarnybinés etikos komisija,
ta¢iau pastaroji nerado pazeidimy.

Taigi, i$skyrus Ukmergés mero rinkimo atvejj, kai pats meras atsisaké
kandidatuoti j basima mero posta, visais kitais atvejais sprendima grei¢iau
priimdavo partijos negu pats kandidatas (nors tiksliai negalima to nustatyti).
Vis délto visi penki buvusieji merai galutinai nenutrauke politinés veiklos. Jie
kandidatavo  tarybas. Visi kandidatai partijy reitingavimo sara$uose uzémé
zemesnes pozicijas, o rinkéjy valia pakilo auk$¢iau: Ukmerges — i$ 2 | 1 vieta,
Rokiskio — i§ 17 j 11, Radviliskio — i§ 7 j 3, Panevézio miesto — i§ 8 j 3, tik
buves Prieny meras liko toje pacioje tretiojoje vietoje (wwwvrk.lt). Galima
daryti prielaidg, kad buvimas mero poste buvo pastebétas ir jvertintas.

Apibendrinimas

Atliktas tyrimas leidzia daryti iSvada, kad Lietuvos mery até¢jimas j posta
ir kelias iki jo nedaug skiriasi, ar tai baty tiesioginiai rinkimai, ar netiesio-
giniai. Skiriasi tik naujai i§rinkeyjy skai¢ius: 2011 m. naujai i$rinkty mery
buvo 17, 0 2015 m. — 17. Galbut taip yra dél to, kad sistema dar visai nauja.
Norint daryti gilesnes i§vadas, reikéty palaukti, kol praeis daugiau laiko nuo
tiesiogiai renkamo mero sistemos jvedimo.

Atlikta analizé rodo, kad Lictuvoje politikas, prie§ tapdamas meru, pra-
leidzia vidutiniskai 5—6 metus taryboje. Sis rodiklis labai panasus kaip ir
tose Europos $alyse, kuriose taryba, o ne gyventojai, renka mera. Darbas
savivaldybés taryboje daugeliu atveju yra svarbus laiptelis kopiant j mero
posta. Be to, kai kurie merai, iki i§rinkimo j auk$¢iausia posta, yra dirbg

3 Saltinis: htep://www.ukmergesmedija.lt/2015/09/04/vyriausioji-tarnybines-etikos-komisija-

prieme-sprendima-del-vydo-paknio/

129



KULTURA IR VISUOMENE. Socialiniy tyrimy zurnalas 2016 7 (1)

130

mero pavaduotojais, administracijos direktoriais, savivaldybés administra-
cijos padaliniy vadovais. Tiktai vos keletas turéjo patirties nacionalingje
politikoje. Tai rodo, kad politinés karjeros trajektorija ,,i§ vir$aus j apacia®
reiSkiasi daug re¢iau. Dar viena bendra tendencija: Lietuvos merai j posta
patenka daugiausia i$ vieSojo sektoriaus, o ne privataus. Tik vienetai ateina
i§ privataus sektoriaus ar visuomeniniy organizacijy. Tai rodo stipry mero
karjeros politizavima.

I$ 2015 m. naujai i$rinkty mery tik 5 yra nepartiniai. Keturi i$ jy — di-
dziyjy miesty merai: Kauno, Siauliy, Panevézio, Alytaus. Tai naujas reiski-
nys Lietuvoje. DidZioji dauguma mery j posta patenka per politines partijas.
Kai kuriose savivaldybése jie pakeite savo politing orientacija ir tam, kad tap-
ty merais, pakeité partija. Dazniausiai merai — tai vietiniai partijy lyderiai,
skyriy pirmininkai, ta¢iau esama ir aukstas pozicijas partijos hierarchijoje
pasiekusiy politiky. Apskritai jZvelgiamas stiprus vietiniy politiniy partijy
palaikymas keliant savo lyderj. Tai leidZia jgyti profesionalaus politiko repu-
tacija ir Zinomuma vietos politikos lauke. Be partijos palaikymo kandidatas
sunkiai gali tikétis mero posto. Nors iSnagrinéjus kity Saliy patirtj matyti,
kad, jvedus tiesioginius mery rinkimus, tradiciniy partijy reik§mé smarkiai
sumenko, o nepartiniy kandidaty daugéjo. Galima daryti prielaida, kad
Lietuvoje vietos lyderystés pokyciai turéty atsiskleisti praéjus kiek daugiau
laiko nuo rinkimy sistemos pakeitimo.

Lietuvos merai poste paprastai i$silaiko viena kadencija, tadiau yra
tokiy senbuviy mery, kurie iSrenkami po keleta kadencijy i§ cilés (arba su
trumpa pertrauka). Vidutiné mero karjeros trukmé sickia 5 metus. Aps-
kritai Lietuvos mery politinés ateities ambicijos yra statinés — merai sickia
ir toliau islikti poste. 2015 m. rinkimuose nekandidatavo tik 5 senbuviai
merai. Prie§ jvedant tiesioginiy rinkimy sistema kai kuriose savivaldybese
merai keisdavosi labai daznai ir nei$bidavo visos kadencijos (issilaikydavo
1-2 metus), nes tai Iémé valdan¢iyjy koalicijy nestabilumas. Pakeitus rinki-
my sistema tiesiogiai i§rinktam merui sudarytos stabilaus darbo garantijos,
jo atSaukimo mechanizmas itin sudétingas, reikalaujantis ne tik tarybos, bet
ir teismo sprendimo. Tai turés jtakos mery karjeros trukmei.

Gauta 2016 06 20
Priimta 2016 07 25

Straipsnis parengtas jgyvendinant Lietuvos mokslo tarybos Mokslininky
grupiy projekta ,,Lietuvos merai: politinés lyderystés démenys vietos savival-
doje®, nr. MIP-031/2015. Projekta 2015-2016 m. jgyvendina Vytauto Di-
dZiojo universiteto Socialiniy tyrimy centras. Projekte numatytas tyrimas
yra tarptautinio tyrimy tinklo POLLEADER ,Politiniai lyderiai Europos



Lietuvos mery politinés karjeros bruozai /
AISTE LAZAUSKIENE

miestuose” (antroji banga) dalis (tinklo koordinatorius: Florencijos univer-
sitetas, Italija).

LiteratUra

Astrauskas, A. 2013. ,Vietos savivaldos raida Lietuvoje nuo 1990 mety iki dabar®. Viesoji
politika ir administravimas, 12:2,260-271.

Astrauskas, A. 2004. ,,Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiros mode-
lio paieska®. Viesoji politika ir administravimas 8: 9-24.

Baldini G. 2002. “The direct election of mayors: an assessment of the institutional re-
form following the Italian municipal elections of 2001.” Journal of Modern Italian
Studies7: 3,364-379.

Bledsoe, T. 1993. Careers in city polz'tic.c: the case for urban democmcy. Pittsburgh.

Stolz, K. 2001. “Moving up, moving down: political careers across territorial levels.”
European Journal of Political Research 42: 223-248.

Borchert, J. 2011. “Individual Ambition and Institutional Opportunity: A Conceptual
Approach to Political Careers in Multi-level Systems.” Regional & Federal Studies
21:2, 117-140.

Borchert, J., Stolz, K. 2011. ,Institutional Order and Career Patterns: Some Compara-
tive Considerations.” Regional & Federal Studies 21: 2,271-282.

Copus, C.2004. ,Directly Elected Mayors: A Tonic for Local Governance or Old Wine
in New Bottles?“ Local Government Studies, 30: 4, S76-588.

Copus, C. 2009. ,,English elected mayors: developing a new form of local political lea-
dership in England, or moving on in the same old style? In Local political leaders-
hip in Europe, eds. H. Reynacrt, K. Steyvers, P. Delwit and J. Pilet, 29-57. Brugge:
Vanden Broele Publishers.

Denters, B., Rose, L. E. 2005. “Towards Local Governance.” In Comparing Local
Governance: Trends and developments, eds. B. Denters, L. E. Rose, 246-262. New
York: Palgrave Macmillan.

Denters, B. 2006. “Duo or duel? The relations between mayors and councils in democra-
tic local government.” In The European Mayor. Political Leaders in the Changing
Context of Local Democracy, eds. H. Back, H. Heinelt, A. Magnier, 271-285.
Wiesbaden: VS Verlag Fiir Sozialwissenschaften.

Dodeigne, J. 2014. “(Re-)Assessing Career Patterns in Multi-Level Systems: Insights
from Wallonia in Belgium.” Regional and Federal Studies 24 (2): 151-171.

Evans, M. 2014. “Democracy, Legitimacy and Local Government Electoral Reform.”
Local Government Studies, 40:1, 41-63.

Fenwick J., Elcock H. and McMillan, J. 2006. “Leadership and Management in UK Lo-
cal Government: a role for Elected Mayors?” International Review of Administra-
tive Sciences 72 (3): 431-447.

Francis, W. L. & Kenny L. W. 2000. Up the Political Ladder. Career Paths in U. S. Poli-
tics. Sage, Thousand Oaks, CA.




KULTURA IR VISUOMENE. Socialiniy tyrimy zurnalas 2016 7 (1)

Gruzevskis, B., Maslauskaité, A., Korsakiené, R., Novagrockiene, J., Smaliukiené, R.,
Sakotius, A. 2014. Pareiginy ir kariy antroji karjera. Vilnius: Generolo Jono
Zemaiio Lietuvos karo akademija.

Haus, M. and Sweeting, D. 2006. “Mayors, citizens and local democracy.” In The
European Mayor. Political Leaders in the Changing Context of Local Democracy,
eds. H. Back, H. Heinelt, A. Magnier, 151-175. Wiesbaden: VS Verlag Fiir
Sozialwissenschaften.

Heinelt, H., Magnier, A. 2006. The European Mayor. Political Leaders in the C/mnging
Context of Local Democracy. Wiesbaden: VS Verlag Fiir Sozialwissenschaften.
Heinelt, H., Hlepas, N. K. 2006. “Typologies of Local Government Systems.” In
The European Mayor. Political Leaders in the Changing Context of Local
Democracy, eds. H. Back, H. Heinelt, A. Magnier. Wiesbaden: VS Verlag Fiir

Sozialwissenschaften.

John, P. 2001. Local Governance in Western Europe. London, Thousand Oaks, New
Dehli.

Kjaer, U.2006. “The Mayor’s Political Career”. In The European Mayor. Political Leaders
in the Changing Context of Local Democracy, eds. H. Bick, H. Heinelt, A. Magnier,
75-98. Wiesbaden: VS Verlag Fiir Sozialwissenschaften.

Kukovi¢ S., Copus C., Hatek M., Blair A. 2015. “Direct Mayoral Elections in Slovenia
and England: Traditions and Trends Compared.” Lex Localis. Journal of Local
Self-Government 13: 3, 693-714.

Lazauskien¢ A. 2013. ,Vietos savivalda® In Viesasis valdymas: koncepcijos ir dimensijos.
Siauliy universitetas.

Mactiulyte, J., Ragauskas, P. 2007. Lictuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link?
Vilnius: Versus aureus.

Mazylis, L., Le$¢auskaité, V. 2015. , Tiesioginiai mery rinkimai Lietuvoje: uztruke deba-
tai ir $viezia patirtis“. Politikos moksly almanachas, 33-56.

Martinez-Fuentes, G. 2008. “Local political leadership in Spain.” Local government stu-
dies 34 (2): 267-278.

Mouritzen, P. E., Svara, J. H. 2002. Lmderxbip at the apex. Politicians and Administra-
tors in Western Local Governments. Pittsburgh.

Schefold, D. 2012. “Local Government in Germany.” In Local Government in the
Member States of the European Union: A Comparative Legal Perspective, ed. Angel-
Manuel Moreno, 390-410. Madrid: National Institute of Public Administration,
Spain.

Schlesinger, J. A. 1966. Ambition and Politics, Political Careers in the United States.
Chicago: Rand McNally.

Schragger, R., C. 2006. “Can Strong Mayors Empower Weak Cities? On the Power of
Local. Executives in a Federal System.” Yale Law Journal 115: 9.

Sloboda, M. 2014. “Women’s Participation and the Incumbency Advantage in Slovak
Cities: the Case Study of the Mayoral Elections in Slovakia.” Socialiniai tyrimai
36:3, 101-111.




Lietuvos mery politinés karjeros bruozai /
AISTE LAZAUSKIENE

Vanlangenakker, I., Maddens, B., Put, G. E. 2013. “Career Patterns in Multilevel States:
An Analysis of the Belgian Regions.” Regional Studies, 47: 3, 356-367.

Wollmann, H. 2008. “Reforming local leadership and local democracy: the cases of
England, Sweden, Germany and France in comparative perspective.” Local govern-
ment studies 34 (2): 279-298.

Wollmann, H. 2014. “The directly-elected mayor in the German Linder-introduction,
implementation and impact.” Public Money & Management 34:5, 331-337.

AI1STE LAZAUSKIENE
The Paths of Political Career of Lithuanian Mayors

Summary

The aim of the research was to show the features of Lithuanian mayors political
career and find out whether the introduction of direct election system influenced
the composition of Lithuanian mayors with respect to their political careers. The
profiles of mayors elected in 2011 and 2015 were analyzed. The analysis was based
on empirical data — the mayors’ resumes from official website of Central Electoral
Committee of Lithuania and survey of Mayors.

The research has shown that after the introduction of direct election of mayors,
more new personalities and more nonpartisan candidates were elected. In comparison
to the newly elected mayors in 2011, to the ones elected in 2015, it can be seen that
the number of elected candidates with no prior political experience has doubled. On
the other hand, a large number of newly elected mayors have had political experience
as council members, other mayors have had various positions not only as council
members, but also as vice mayors or other municipal positions. A small number of
mayors has had experience of working in Parliament. A general trend was observed:
mayors reach their position through political parties and mostly from the public
sector. The introduction of direct elections has had a minor influence with respect
to political experience of council work in case of the general number mayors. On the
other hand, the influence is higher with respect to the newly elected mayors. The
article also points out that the experience of Lithuanian mayors in pre-mayoral career
is similar to the European average. On average, they have been council members for
5,5 years before the first term as a mayor. Another aspect of political career under
investigation was seniority. On average, in Lithuania, the same person holds mayor’s
position for 5 years, which is also rather similar to averages of other European
mayors.

Keywords: Mayor, political career, local government, local political leadership, local
election.
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