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Socialinio busto politikos samprata ir paramos
bustui prieinamumo galimybes Lietuvoje

RASA INDRILIONAITE

Vytauto Didziojo universitetas

Santrauka. Sraipsnyje analizuojama socialinio biisto sistemos, kaip gerovés valstybés reikia-
mos paramos priemonés asmenims, negalintiems savarankiskai apsirapinti gyvenamuoju biis-
tu, samprata, nagrinéjami bendrieji paramos biistui politikos principai. Kintant socialinio biis-
to sektoriaus reguliavimui ir mazéjant valstybés vaidmeniui Sioje sistemoje, skiriama parama
socialiniam bistui koncentruojama j ekonominiu atZvilgin silpniausias visuomenés grupes.
Sie pokyciai lemia, kad nemata dalis namy ikiy netenka teisés j paramos bistui priemones.
I$Sizkins socialinio biisto sistemai Vakary Europoje kelia ir augantys naujy socialiniy grupiy —
migranty, pabégéliy — namy ikiy skaiciai. Straipsnyje aptariami pagrindiniai socialinio biisto
politikos modeliai ir jy bruoZai. Pristatomos posovietinio regiono socialinio biisto sistemos for-
mavimosi prielaidos ir sektoriaus ypatumai ir Lietuvos socialinio biisto politikos jgyvendinimo
raida. Atlikta Zinybinés statistikos antriniy duomeny aprasomoji analizé leido jvertinti socia-
linio biisto fondo skirtumus salies savivaldybése (N = 60). Tyrimo rezultatai atskleide tiksliniy
grupiy asmeny, kuriems suteiktas socialinis bistas, ir asmeny, jrasyty i laukianciy paramos
bisstui issinuomoti sqrasus, populiacijos dydzio skirtumus salies savivaldybése ir tiksliniy socia-
linio biisto sektoriaus grupiy hierarchijg biisto apripinimo sektoriuje.

Reik$miniai ZodZiai: socialinis biistas, biisto nuwoma, biisto politika, gerovés valstybe.

Jvadas

Paskutiniais de§imtmediais gyvenamojo busto sektoriuje vykstantys intensy-
vus, busto politikos liberalizavimo procesy sukelti poky¢iai lemia privacios
busto nuosavybés vaidmens augima, gerovés valstybei pamaZzu prarandant
turéty jtaka (Arbaci 2007; Malpass 2008; Doling, Ronald 2010; Aidukai-
té ir kt. 2014). Kylancios gyvenamojo busto kainos pradeda riboti nuosavo
busto jsigijimo galimybes ir plecia privacios busto nuomos poreikj, kuris
dél menko sektoriaus kainy reguliavimo nepajégia uztikrinti tinkamos
nuomininky apsaugos (Hoekstra 2009). Spar¢ios darbo rinkos kaitos ir jos
keliamy riziky salygomis basto sektoriaus poky¢iai itin skausmingi jauniems
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asmenims, sickiantiems plétoti savarankiSkas basto karjeras, ir ekonomiskai
silpnesniems namy tikiams (McKee 2012; Clapham et al. 2014). Bisto poli-
tikos raidos poky¢ius analizuojantys autoriai, vertindami pakitusj valstybes
vaidmenj busto reguliavimo politikoje, diskutuoja, kiek Siuolaikine gerovés
valstybé yra pajégi prisidéti prie busto kaip labiausiai komodifikuoto ir rin-
kos veiksniy lemiamo (lyginant su kitais, pvz., $vietimu, socialinémis pas-
laugomis) iStekliy uztikrinimo (Harloe 1995; Malpass 2008; Matznetter,
Mundt 2012). Si abejon¢ aktualizuojama ir socialinio bisto sektoriuje, kurj
pladigja prasme galima traktuoti kaip geroves valstybés teikiama priemone,
skirta aprupinti bastu asmenis ir namy akius, kurie néra pajéegis patenkinti
Sio poreikio dél tam tikros gyvenimo situacijos (jauno ar vyresnio amziaus,
negalios) ar stokoja ckonominiy ir socialiniy itekliy (The Housing Europe
Review 2012). Tokio pobtdzio parama sulaukia ir kritikos bei traktuojama
kaip institucijy paternalizmo iSraiSka, kai, nepasitikint paramos gavéjais,
abejojama jy gebéjimais planuoti ateitj ir, ribojant trumpalaikiy tiksly pa-
tenkinimo galimybes, sickti jsigyti tinkama busta. Galimybeés socialiniame
buste gyventi tik tam tikra ribota laika ,gerovés priklausomybes® $alinin-
ky jvardijamos ,disciplinuojancia galios priemone® (Marsh 2013). Anot iy
$alininky, socialinio busto priemoné ja besinaudojanéius asmenis jtrau-
kia j nuolatinés priklausomybés cikla, taip sumaZzindama jy galimybes ir
gebéjimus prisiimti asmening atsakomybe uz savo situacija (Greenhalgh,
Moss 2009). Todél paramos socialiniu biistu priemonés vertinamos ir kaip
socialinés atskirties mechanizmas (Robinson 2013).

Didziojoje dalyje Europos $aliy kylant gyvenimo lygio standartams ir
augant gyventojy lakes¢iams gyvenamojo basto atzvilgiu, stokodamas pa-
trauklumo ir investicijy, socialinio basto sektorius néra pajégus konkuruoti
su privacios nuomos sektoriumi ir praranda turéta reik$me (Priemus, Diele-
man 2002). Investicijy socialinio busto sektoriui mazéjimas siejamas ir su
pasaulinés finansy krizés poveikiu, kai dalies Europos Saliy vyriausybés émé
taikyti jvairias taupymo priemones. Taupymo rezimo, apkarpant socialinio
busto subsidijas, émési tokios Salys, kaip Jungtiné Karalysté, Portugalija,
Lenkija, Graikija, o Prancuzijoje, prieSingai, Salies investicijos j socialinj
busta iSaugo (Elsinga 2015, 28). Valstybei traukiantis i§ socialinio busto
sektoriaus reguliavimo, jj privatizuojant, daugelyje $aliy palaipsniui kinta jo
specifika ir dydis — didelé namy ukiy dalis ,,iSkrinta“ i§ sektoriaus jam kon-
centruojantis j mazas pajamas ir socialines garantijas turin¢ius namy tkius
(Malpass 2008). Dalies $aliy socialinio busto sektorius susiduria ne tik su
stipriai i$augusiais skurstanciyjy, pazeidZiamy asmeny namy ukiy skaiciais,
bet is$ukius patiria ir dél naujy socialiniy grupiy — migranty ir pabégeliy -
namy tkiy skai¢iaus augimo (Scanlon et al. 2014; Whitehead 2017).
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Siame straipsnyje siekiama aptarti socialinio bisto politikos sampra-
ta ir $io busto sektoriaus pricinamumo galimybes Lictuvoje. Straipsnyje
aptariami dominuojantys $ios gerovés paramos priemonés modeliai, ku-
rie tiesiogiai siejasi su atskiry Saliy jgyvendinamomis bendrosiomis busto
politikos kryptimis, kurios ir apibréZia socialinio busto fondo dydj, tipg,
administravimo ypatumus ir priecinamumo galimybiy skirtumus. Trumpai
apzvelgiami posovietinio regiono socialinio busto sektoriaus formavimosi
raidos ypatumai. Aptariama Lietuvos socialinio busto sektoriaus samprata,
trumpai pristatoma jos raida ir administravimo praktikos bei pricinamumo
galimybiy skirtumai $alies savivaldybése.

Socialinio bdsto politikos samprata ir jos jgyvendinimo
galimybiy skirfumai

Socialinio busto sektoriaus samprata, valdymas ir fondo dydis skirtingose
Europos $alyse varijuoja priklausomai nuo $alyje jgyvendinamos socialinés
ir basto politikos. Bendraja prasme socialinis bastas gali buti apibréziamas
kaip viesasis bustas, subsidijuojamas valstybés ir socialiai remiamas bustas.
Taip pat jis gali bati suprantamas kaip subsidijuojama bisto sektoriaus for-
ma arba tiesioginé ar netiesioginé parama bet kurio tipo bustui, kuri gali ap-
imti basto mokes¢iy lengvatas, vieSojo bendrojo naudojimo paslaugy (elek-
tros, vandens ar nuoteky) mokes¢iy kompensacijas (The Housing Europe
Review 2012). Bendrieji socialinio busto sektoriy apibudinantys bruozai,
isskiriantys jj i$ kity busto valdy formy, yra tokie, kad socialinis bustas tei-
kiamas pasitelkiant pelno nesiekianéius tarpininkus, $i busto forma skiria-
ma atsizvelgiant j namy tkio poreikius (Harloe 1995).

Socialinio basto sektorius kaip gerovés paramos priemoné turi senas
tradicijas (Doling, Elsinga 2006; Mandi¢ 2010). C. Whitchead (2017), res-
trospektyviai pristatydama socialinio basto sampratos ir sektoriaus kaita
Europoje, sektoriaus proverziu jvardija industrializacijos laikotarpj, kai, i$-
augus darbininky skai¢iams, miestuose iSryskéjo gyvenimui tinkamy salygy
stygius. Sios problemos sprestos pasitelkiant karitatyviniy paramos organi-
zacijy ir privaciy kompanijy pagalba. Socialinio busto sistemos centraliza-
cija jvyksta po Antrojo pasaulinio karo, sickiant likviduoti jo padarinius ir
spresti gyvenamojo fondo trikumo problemas (Whitehead 2017, 15). Kaip
pazymi M. Harloe (1995), vertinant socialinio basto apréptj ir prieinamu-
ma skirtingais laikotarpiais, matyti, kad pla¢ios apimties (visuotinai priei-
namo) socialinio biisto modelis, kai socialinio biisto sektorius yra laisvai
prieinamas gana pla¢iam potencialiy $ios paramos gavéjy ratui, badingas
tik atskirais laikotarpiais — po kary ir panasiy sukrétimy. Ilguoju periodu
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socialinio busto sektoriuje vis délto dominuodavo vadinamasis tikslinis (li-
kutinis) modelis, orientuotas j tas individy grupes, kurie to meto rinkos
salygomis negalédavo jsigyti pricinamo busto (Harloe 1995).
Lyginamosiose busto politikos studijose analizuodamas busto rinkos ir
gerovés valstybes santykj, J. Kemeny i$skiria vadinamasias dualistines basto
sistemas, kurias grindzia tiesiogine socialinés nuomos sektoriaus ir kity bas-
to formy sankirta, bei unitarines, grindziamas socialinés rinkos strategija
(Kemeny 1995). Dualistinéms, dar vadinamoms britiskosiomis, sistemoms,
anot autoriaus, biidinga rinkos reguliuojama busto politika, didelis privacios
busto nuosavybes fondas ir mazas socialinés nuomos sektorius, galintis at-
liepti tik gana nedidelés dalies gyventojy poreikius. Saliy vyriausybés ji nau-
doja, kaip tam tikra saugumo tinkla paZeidZiamiausioms — mazas pajamas
gaunanciy asmeny — grupéms, kurios rinkoje negali apsirapinti tinkamos
kokybés bustu uz pricinamg kaing (Kemeny 1995; Braga, Palvarini 2013).
Toks modelis atliepia vadinamuosius tikslinio socialinio busto skyrimo
principus. Priklausomai nuo socialinio busto sektoriaus tipo, dydzio ir sky-
rimo keriterijy $is modelis dar gali bati skaidomas j vadinamajj bendrajj (vi-
suotinai prieinamo) ir likutinj socialinio biisto submodelius (1 lentelé).

1 LENTELE. SOCIALINIO BUSTO SEKTORIAUS TIPOLOGIJA ES SALYSE
(S8ALTINIS: BRAGA, PALVARINI 2013)

Socialinio busto skyrimo kriterijus
Sektor'iaus Tilslinis
dydis Universalusis
bendyasis likutinis
ideli Nyderl i, ija,
Didelis yder %nda‘l' Danija Austrija Jungtiné Karalysté
(>19 proc.) Svedija
Vidutinis Cekija, Prancizija, o
. . Prancizija
(11-19 proc.) Suomija, Lenkija
Mazas Airija, Belgija, Estija,
Belgija, Vokietija, Italij
(5-10 proc.) gy, Yoxietya, Tratlja Vokietija, Malta
Ve ija, Ki , P -
Labai mazas Slovénija, Liuksembur- e.r.lgrl) ¢ IP 'ras .ortu
e galija, Bulgarija, Lictuva,
(0-5 proc.) gas, Graikija ! .
Latvija, Ispanija

Salyse, kuriose veikia bendrojo (visuotinio) socialinio bisto skyrimo
tipo submodelis, atsizvelgiant j numatytas taisykles ir procediras, bustas
skiriamas i$skirtinai tiems namy tkiams, kuriy bendrosios pajamos nesickia
valstybés nustatytos ribos. Likutinio socialinio busto skyrimo submodelis
orientuotas j pazeidZiamiausiy visuomenés grupiy aprapinima bastu, ir $iuo
atveju bustas skiriamas atsizvelgiant j konkrety poreikj. Autoriai pazymi,
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kad bendrasis (visuotinai prieinamo) socialinio buisto submodelis atliepia
nattralia tradicinio socialinio busto raidg Vakary Europoje, kuris pir-
miausia buvo orientuotas j darbininkus ir vidutiniy pajamy asmeny grupe.
Tikslinis socialinio busto skyrimo submodelis labiau apriboja potencialiy
Sio busto gavéjy grupe ir atliepia tik paZeidziamiausiy asmeny (bedarbiy,
nejgaliyjy, vyresnio amzZiaus asmeny, vieni$y tévy), kurie jprastai sulaukia
ir kitos gerovés paramos, bisto poreikius (Braga, Palvarini 2013). Valdant
$io socialinio busto sektoriaus tipa itin reik§mingas yra valstybés ir jos insti-
tucijy vaidmuo, nes sektorius yra valstybés nuosavybé (Kemeny 1995). Vals-
tybés taikomy biurokratiniy procediry, kuriomis sickiama palaikyti auksta
socialinés nuomos sektoriaus kontrolés lygj, gausa $io modelio atveju sukelia
ir priesinga efekta — jos apsunkina galimybes jvertinti ir jautriau atliepti
tikruosius socialinio busto gyventojy poreikius (Tsenkova, Turner 2004).
Vadinamaja vokiskaja tradicija atliepianciose unitarinése nuomos
sistemose socialinio busto sektorius uzima daug didesn¢ busto sektoriaus
dalj — bustas ¢ia suprantamas kaip socialinis kontraktas tarp valstybeés ir vi-
suomences, todél j jj pretenduoti gali visi busto poreikj turintys namy akiai,
siekiantys tinkamos kokybeés basto uz prieinama kaing. Taigi $is bustas néra
orientuotas iSskirtinai tik j mazas pajamas turin¢ius namy akius (Tsenkova,
Turner 2004; Whitehead 2017). Sis modelis atliepia vadinamojo universa-
liojo socialinio basto skyrimo tipa, kai socialinio busto sektorius prisiima
rinkos reguliavimo vaidmenj (pavyzdziui, per nuomos kontrolg), garan-
tuodamas visai populiacijai pricinamuma prie kokybisko biisto (socialinis
bustas skirstomas pagal laukian¢iyjy sara$us). Basto nuoma $iuo atveju yra
paremta i$laidy kompensavimu, ta¢iau sunkumy turintiems namy tkiams
skiriamos papildomos l¢sos butui islaikyti. Dalyje Siaurés ir Vakary Euro-
pos $aliy $is sektorius veikia kaip tam tikra socialiné rinka, nes sialomi bas-
tai néra valstybiniai, bet pernuomojami i§ privadiy savininky, nesickianciy
i$ to gauti pelno, pati nuoma yra Zemesné nei rinkoje bei jautriai reaguojanti
j esama tokiy busty poreikj, todél yra atvira skirtingas pajamas turin¢ioms
socialinéms grupems. Skiriant butus taip yra sickiama socialinés jvairovés
(etniSkumo, pajamy atzvilgiu) tarp paramos gavéjy, idant buty iSvengta
gety karimosi ir siekiant socialinés sanglaudos (Braga, Palvarini 2013).
Lietuva ir kitos posovietinio regiono $alys, patenka j vadinamaja li-
kutinio socialinio biisto kategorija (kartu su keletu Piety Europos $aliy),
kuri pasizymi itin maZu socialinio bisto sektoriumi (1 lentelé). Tik keletas
posocialistinio rezimo $aliy — Cekija, Lenkija ir Estija — i$laiko didesnj nei
S proc. socialinio busto sektoriy ir patenka j vadinamaja bendrojo (visuo-
tinio) socialinio busto kategorija. Universaliojo tipo socialinio busto sekto-
riui budingas didelis socialinio busto fondas, sickiantis daugiau nei 20 proc.
bendrojo biisto sektoriaus (biidingas Nyderlandams, Danijai, Svedijai)
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(1 lentelé). Socialinio busto teikéjai skirtingose Salyse taip pat jvairuoja, is-
skiriamas vadinamasis Siaurés—Vakary $aliy (Svedija, Danija, Nyderlandai)
modelis, pasizymintis platesniu socialinio busto valdytojy spektru — nuo
savivaldybiy kompanijy, busty asociacijy, nevyriausybinio sektoriaus, pri-
valiy savininky ir vadinamasis Piety—Vakary modelis, kur socialinio bisto
sektorius mazas ir yra administruojamas vie$yjy savininky.

Permastant socialinio busto sektoriaus vaidmenj $iandien¢je Europoje,
netyla diskusijos, ar socialinio basto sektorius turéty tapti universalus, ar
likei tikslinis. Augantis pazeidziamiausiy visuomenés grupiy skaicius (sie-
jamas su pasaulio ckonominés krizés padariniais), didelé mazas pajamas
gaunanc¢iy namy tkiy dalis (Elsinga 2015) ir liberalizuotos busto rinkos
ypatumai, ribojantys sklandy privacios busto nuosavybés jgijimo procesa,
nepalicka kity alternatyvy, be socialinés nuomos arba nuomos priva¢iame
busto sektoriuje, ne visada galin¢iame garantuoti tinkama nuomininko ap-
sauga (Hockstra 2009). Issiskiriant socialinio bisto poreikiams, siekis juos
patenkinti reikalauja naujy inovatyviy priemoniy ir tiksliniy sprendimy.
Pazymima, kad $ie busto poreikiai néra tik tam tikty atskiry $aliy specifika,
bet fiksuojami globaliai, todél diskutuojama tam tikry bendry koordinuoty
veiksmy ir finansiniy priemoniy batinybe.

Posovietinio regiono socialinio busto sektorius

Socialinio basto politikos posovietinése $alyse raida yra glaudZiai susijusi
su vadinamojo Ryty Europos busto politikos modelio deformacija potrans-
formaciniu periodu ir naujos biisto sistemos susiformavimu (Hegediis, Lux,
Teller 2013). Beveik iki 1990 mety Ryty Europos ir buvusio soviety bloko
Salyse veikes busto politikos modelis karési vadinamosios ,,stygiaus ekono-
mikos* (Kornai 1992) salygomis, kai valstybé uzemé istekliy paskirstymo
kontrol¢ (Hegediis, Lux, Teller 2013). Busto politikos ypatumus sovietinio
regiono $alyse analizuojantys mokslininkai §j modelj apibadina kaip pasizy-
mintj politine busto sektoriaus kontrole, biurokratiniu valdymu, rinkos me-
chanizmy subordinacija (Hegediis, Lux, Teller 2013; Tsenkova 2000). Sio
modelio trakumus — basty skirstyma atsizvelgiant | nuopelnus, nepagrjstai
pigu ju islaikyma, Salia centralizuotos basto sistemos egzistavusia neforma-
liaja rinka — galiausiai apnuogino staigts industrializacijos ir urbanizacijos
procesai. Socialinio basto sektoriaus formavimasis naujajame Centrinés ir
Ryty Europos regione, kaip pazymi $iuos procesus analizuojantys autoriai,
buvo tam tikry socialiniy jegy, kurios apibrézé peréjima nuo planinés prie
rinkos ckonomikos, veiklos pasckmé (Hegediis, Teller 2006). Kaip pazy-
mi J. Hegediisas ir N. Teller (2006), privatizacijos ir nuosavybés atkarimo
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procesai turéjo lemiama vaidmenj transformaciniu periodu ne tik dél dra-
matisky valdymo struktiiros poky¢iy, bet ir dél jy sukurtos nezinomybés!'.
Patiriamas nesaugumas skatino gyventojus privatizuoti bastus ir tapti sa-
vininkais. Sioje situacijoje vie$osios nuomos sekrorius tapo nepatrauklia ir
nepageidaujama busto valda, kuria, kaip viena paskutiniy galimybiy, naudo-
josi namy tkiai, negaléje jpirkti nuosavo busto arba neturéje prieigos prie
busto, kurj galéty paversti nuosavybe (Hegediis, Teller 2006). Galiausiai,
pakeitus valdos struktirg ir jos reik$me, vieSosios nuomos sektorius privati-
zacijos procesy metu buvo praktiskai sunaikintas — perduodamas juo besi-
naudojusiems gyventojams (nemokamai arba laiduojant, ar uz nominaliaja
kaing) (Clapham et al. 1996). Pabréziama, kad dalis mazas pajamas gaunan-
¢iy namy ukiy, negalédami issipirkti $iy basty uz mazesne nei rinkos kaina,
jstrigo socialinés nuomos sektoriuje, o tai lémé jo, kaip koncentruojancio pa-
zeidZiamiausias gyventojy grupes, situacija (Hegediis, Lux, Teller 2013, 13).
Likes savivaldybéms priklausanciy busty sektorius nebuvo iki galo jtvirtin-
tas instituciSkai ir finansiskai. Vietos savivaldybes tapo atsakingos uz soci-
alinio basto sektoriy, kuris reprezentuoja labiausiai apleista bendrojo busto
sektoriaus dalj ir koncentruoja skurdziausius namy tukius. Mokama nuoma
paprastai nepadenge $io busto iSlaikymo ir valdymo kasty, kas jvardijama
kaip viena svariy priezasc¢iy, kodel $iy $aliy vyriausybés neturéjo intereso
plésti socialinés nuomos sektoriaus (Hegediis, Lux, Teller 2013).

Kaip pazymi L. Tosicsus ir J. Hegediisas (1996), posovietinése Salyse po
busty privatizacijos vieSosios nuomos sektorius liko kaip tam tikras likutis,
likes nuo privatizuoty busty sektoriaus. Tai implikuoja ir $iandienio socia-
linio busto sektoriaus trakumus: prasta $iy busty kokybe, kuri dar labiau
marginalizuoja $io sektoriaus gyventojy padétj. Ilgainiui labiau pasiturintys
$io busto gyventojai persikéle j geresnes salygas garantuojandius bastus, tad
likusios sektoriaus dalies tvarumas yra sunkiai uztikrinamas, nes gyvento-
ju mokama nuoma nepadengia $io scktoriaus i$laikymo sanaudy (Tosics,
Hegediis 1996).

Sios priezastys lemia socialinio biisto sektoriaus atotritkj nuo priva-
taus (nors daugeliu atvejy ir neformalaus bei $e$élinio) nuomos sektoriaus.
Dominuojantis privataus busto sektorius su labai mazu likutiniu vieSosios
nuomos scktoriumi indikuoja radikalius busto sektoriaus pokyc¢ius Ryty
ir Vidurio Europoje. I$augusios gyvenamojo busto kainos, pajamy nelygy-
bé, nedarbas, dalyvavimas neformalioje darbo rinkoje lemia, kad nuosa-
vas bustas tampa neprieinamas didelei daliai namy tkiy. Anks¢iau buvusi

1 »Socialistinéje sistemoje vadinamoji vieSoji nuoma (angl. public rental) laikyta tam tikra
saugia valda tiek dél lengvo valdos statuso keitimo (pereinant nuo priva¢ios nuosavybés
prie vieSos, ir atvirks¢iai, tiek kaip paveldéjimo teisé), tick dél galimybés numatyti nuomos
»sudegima® (nuoma sudaré mazdaug 5—6 proc. vidutiniy pajamy)“ (Hegediis 2006, 13).
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aktuali gyvenamojo busto trakumo problema daugeliui namy akiy tampa
prieinamo bisto tritkumo problema (Tsenkova 2000, 132). Sioje situaci-
joje labiausiai nukentia tie namy ukiai, kuriy socialiné ar ekonominé si-
tuacija neatitinka reikalavimy, keliamy asmenims, galintiems pretenduoti
i socialinj busta. Nepajégdami jsigyti privataus basto, jie yra stumiami
j minéta neformaliagja busty nuomos rinka, pasizyminc¢ia nesaugumu,
sunkumais sickiant socialiniy garantijy (tais atvejais, kai reikalinga regis-
tracija, taciau bisto savininkas tam nepritaria), programuojancia zemas
mobilumo galimybes.

Socialines paramos sektoriaus samprata ir
reglamentavimas Lietuvoje

Lietuvoje, kaip ir kitose Centrinés ir Ryty Europos Salyse, sovietinés siste-
mos zlugimas i§ esmés pakeité buvusia centralizuotg bei formalia valstybes
kontrole grjsta busto paskirstymo politika. Basto politikos liberalizavimas
ir marketizavimas lémé ne tik basto vertés kaita, bet ir gilino kokybisko
busto poreikio, valstybés remiamo socialinio basto trakumo, basto reno-
vacijos trikdziy ir kitas $io sektoriaus problemas (Tsenkova 2009; Aidu-
kaité ir ke. 2014). Mazéjant valstybés vaidmeniui ap(si)ripinimo bistu
sistemoje, socialinés institucijos stokojo pajégumy ir iStekliy efektyvaus
saugumo tinklo plétrai, pajégdamos reaguoti tik j sunkiausiose ekonomi-
nése ir socialinése situacijose atsidiirusiy visuomenés grupiy problemas.
Sudétingiausiai institucinés paramos teikimas vyko struktariniy ekono-
mikos poky¢iy (vie$yjy paslaugy privatizacijos, komodifikacijos ir kt.) pa-
veiktoms socialinéms grupéms. 1992 m. priimtame Lietuvos Respublikos
gyventojy apsiriipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatyme i$skirta tik
viena socialiné grupé — socialiai remtini asmenys, kuriems pirmumo tei-
se savivaldybése gali biti i$nuomojamos gyvenamosios patalpos. Si tvarka
veike iki 2003 m., kai jsigaliojusi nauja Lietuvos Respublikos valstybés
paramos bustui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo jgyvendinimo jstatymo
redakcija apibrézé savivaldybés socialinio busto fondo sudarymo saly-
gas, $io busto nuomos tvarka ir tikslines grupes, uz kuriy sara$y admi-
nistravima atsakingos savivaldybés. 2004 m. patvirtintoje Lietuvos busto
strategijoje, apibréZusioje busto reglamentavima ir pricinamumga skirtin-
goms socialinéms grupéms, numatytos galimybés formuoti socialinio
busto fonda, superkant rinkoje maziau paklausy busta ir sudarant salygas
juo pasinaudoti (kompensuojant dalj basto jsigijimo ar jo nuomos islai-
dy) valstybés parama gaunancioms tikslinéms grupéms. Nuolat augant
socialinio busto poreikiui, $io busto sektoriaus prieinamumo galimybiy
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didinimas pazeidZiamiausioms visuomenés grupéms buvo deklaruojamas
tiek socialinio busto fondo plétros programose, tick $alies Vyriausybeés
2014-2020 mety nacionalinés pazangos programoje, kurioje $alis buvo
isipareigojusi iki 2020 mety pazeidziamoms gyventojy grupéms padidinti
biisto prieinamuma 100 proc.? 2015 m. jsigaliojes Lietuvos Respublikos
paramos bastui jsigyti ar i$sinuomoti jstatymas iSplété tiksling Sios sis-
temos grupe — busto parama gali bati skiriama visiems maZas pajamas
gaunantiems asmenims ($eimoms), nediferencijuojant jy pagal skirtin-
gas galimybes savarankiskai susirasti busta. Teis¢ | parama socialiniam
bstui?
»jaunoms $eimoms, kuriose abu sutuoktiniai yra ne vyresni nei 35 m.;
$eimoms, auginanc¢ioms tris ir daugiau vaiky (jvaikiy); naslai¢iams ir li-
kusiems be tévy globos asmenims; nejgaliesiems ar $eimoms, kuriose yra
nejgaliy asmeny; bendroji cilé (kitiems asmenims)“ (LR paramos bistui
isigyti ar i$sinuomoti jstatymas 2014). Sickiant didinti socialinio basto
prieinamumga, 2015 m. LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija patvir-
tino 2015-2020 m. savivaldybiy socialinio busto fondo plétros programa,
kurioje iSrei$kiamas siekis aprapinti bastu kuo daugiau jo laukian¢iy as-
meny ir Seimy bei didinti savivaldybiy socialinio busto fonda. Tais paciais
metais patvirtintos naujos socialinés paramos priemonés socialinio busto
laukiantiems asmenims — busto nuoma ir i§perkamosios busto nuomos
mokes¢iy dalies kompensacijos galimybé. Paminétina, kad $ios priemonés
nesulaukia didelio susidomé¢jimo ne tik dél savivaldybiy tarpininkavimo
tarp socialinio basto paramos laukian¢iy asmeny ir basta nuomojanciy
subjekty trikumo, bet ir dél menkai i$vystyto privacios gyvenamojo bus-
to nuomos scktoriaus (Valstybinio audito ataskaita 2017, 17). Bandymai
ieskoti alternatyviy socialinés paramos bustui sprendimy ir priemoniy
gali buti vertinami kaip tam tikros pastangos efektyviau administruoti
didziulj tokios paramos poreikj, kita vertus, ieSkant sprendimy ne visada
jvertinami skirtingi pirmiau i$vardyty grupiy poreikiai ir bendra salies
gyvenamojo bisto politikos situacija. Kaip pabrézia A. Lipnevi¢ (2012),
socialinio buisto pramos sistema Lietuvoje, viena vertus, leidzia bent i§ da-
lies spresti busto nepritekliaus problema, ta¢iau, kita vertus, generuoja ir

minétame jstatyme apibréziama Sioms gyventojy kategorijoms:

2 Paminétina, kad 2016 m. tokio ambicingo tikslo atsisakyta. Jis pakeistas jsipareigojimu sick-
ti, ,kad 2020 m. bisto nuomos ar i§perkamosios biisto nuomos mokes¢iy dalies kompen-
sacijomis naudotysi 20 proc. visy socialinio biisto nuomos laukianéiy asmeny® (Valstybinio
audito ataskaita 2017, 5).

3 Istatymesocialinis bustas apibréZziamas kaip ,,j savivaldybés tarybos patvirtintg savivaldybés
socialinio biisto fondo saras jtraukto savivaldybés busto fondo dalis. <...> prie socialinio
busto nepriskiriami bendrabudiai, nakvynés namai, tarnybinés gyvenamosios patalpos,
gydymo ar globos (riipybos) jstaigos gyvenamosios patalpos, savivaldybés biistai, kurie
nuomojami ne socialinio biisto nuomos salygomis® (Lietuvos Respublikos paramos bistui
jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas 2014).
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naujas — nemokumo, svetimo turto nepriezitros, prastos reputacijos kai-
mynystés — problemas (Lipnevi¢ 2012, 843).

Kaip ir kity posovietinio bloko $aliy, Lietuvos busto sektoriaus siste-
moje reik§mingas vaidmuo tenka vietos savivaldybéms. Decentralizuotame
busto politikos modelyje jos yra atsakingos ir uz socialinio busto plétrai
skirty asignavimy naudojima ir $ios plétros vykdyma bei gyventojy aprapi-
nimg gyvenamuoju bustu. Socialinio basto nuomai nepadengiant basty eks-
ploatacijai ir i$laikymui skirty islaidy, jos (kaip ir Salies Vyriausybé) néra sti-
priai suinteresuotos plétoti socialinio busto sektoriy. Kita vertus, tiesiogiai
susidurdamos su gyvenamojo busto nepritekliy patiriané¢iais asmenimis, jos
nei$vengiamai priverstos ieskoti aprapinimo bustu sprendimy. Regioniniai
skirtumai ir savivaldybiy disponuojamo gyvenamojo fondo netolygumai le-
mia nevienodas jy galimybes tinkamai atliepti tiksliniy grupiy poreikius,
kurie skirtingose savivaldybése jvairuoja. Todél tikslinga pla¢iau aptarti $a-
lies savivaldybiy situacija paramos bustui skyrimo srityje.

Metodologines pastabos

Apivelgiant aprapinimo socialiniu bistu situacija Lietuvoje, straipsny-
je naudojama zinybinés statistikos antriniy duomeny apragomoji analize,
remiantis Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
2017 m. sausio 1 d. - birzelio 30 d. laikotarpiu $alies savivaldybiy (/N = 60)
pateiktais duomenimis apie $alies savivaldybiy disponuojamg basty fonda,
asmeny ($eimy), nuomojanéiy socialinj biista skai¢iy, asmeny (Seimy), jra-
$yty j laukiandiy paramos bustui i$sinuomoti sara$us, skai¢iy. Remiantis
$iais duomenimis, atlikta lyginamoji analizé, kurios tikslas — jvertinti salies
savivaldybiy disponuojamg socialiniy basty fonda, i$skiriant nuomojamo,
laisvo, rezervuoto, avarinio arba netinkamo gyventi bei neteisétai uzimto
busto fondo dydj bei $iuose busto sektoriaus segmentuose gyvenancios po-
puliacijos dydj. Taip pat sickiama apibrezti skirtingy savivaldybiy gebéjimus
atliepti prioritetiniy socialiniy grupiy basto poreikius ir administruoti $ig
sistema. Analizéje naudojami apraSomieji statistiniai rodikliai ir matemati-
niai — vidurkio, standartinio nuokrypio, rangy, minimalios ir maksimalios
reik§meés — rodikliai bei dvimatés diagramos, skirtos dviejy rodikliy sarysiui

palyginti.
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Socialinio busto fondo ir gyventojy apripinimo
socialiniu bastu skirtumai salies savivaldybese

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikiami
duomenys apie Salies savivaldybiy socialinio busto fondg leidzia jvertinti
nuomojamo, laisvo, rezervuoto, avarinio arba netinkamo gyventi bei ne-
teisétai uzimto busto fondo dydj ir Sio busto sektoriaus dydzio skirtumus
Salies savivaldybése. Remiantis minétais duomenimis, 2017 m. sausio 1 d.
bendras Salies savivaldybiy socialinio busto fondas sudaré 10 777 vienetus
busty, kuriy bendras plotas — 480 494,40 kv. m. Vidutinis savivaldybés
disponuojamo socialinio busto fondo vieneto dydis sudaro 45,42 kv. m
(S.N. = 4,67 kv. m), vidutinis i$nuomoto biisto dydis — 45,66 kv. m (S.N. =
4,87 kv. m) (2 lentelé). Vertinant 3alies savivaldybiy socialinio bisto fonda,
matoma labai aiski koreliacija tarp nuomojamo ir bendro savivaldybiy dis-
ponuojamo socialinio basto fondo dydzZio.

2 LENTELE. LIETUVOS SAVIVALDYBIY DISPONUOJAMAS SOCIALINIO
BUSTO FONDAS (N = 60) (SALTINIS: LR SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERIJA)

Rangai Ml'mfna'lx Ma?(stm:'th Vidurkis Standartu.ns
reik$mé reikmé nuokrypis

Savivaldybés socialinio

bisto fondo vieneto 27,98 37,55 65,54 45,42 4,67

dydis
Savivaldybés

nuomojamo socialinio 30,05 37,85 67,89 45,66 4,87

bisto vieneto dydis

Vertinant Salies savivaldybiy disponuojamo socialinio basto fondo
dydzio skirtumus, issiskiria Akmenés rajono savivaldybe, kurioje tiek dis-
ponuojamo, tieck nuomojamo socialinio busto vieneto dydis stipriai virsi-
ja Salies vidurkj (vid. = 45,42 kv. m (S.N. = 4,67) ir vid. = 45,66 kv. m
(S.N. = 4,87)). Pagal §j parametr issiskiria ir Sal¢ininky, Panevézio, Ku-
piskio, Moléty rajony savivaldybés, kuriy disponuojamas socialinio basto
fondo vieneto dydis taip pat lenkia bendra Salies vidurkj (1 pav.).

179



KULTURA IR VISUOMENE. Socialiniy tyrimy Zurnalas 2018 9 (2)

180

—_
E‘ 70,00
g *

; Akmenes r. sav
=3 o
2
T
3
o 60,00+
1]
c Salcininku r. sav.
() o
S Panevezio r. sav.
o Woletu r. sav.o O o0
- i Kupiskio r. sav.
lg Skuodo . sav-gifales r. sav.ORaseiniu r. sav.

50,00 Druskininku sav.__] . -
< ! Svencioniu r. sav.__ Zarasu f- Siauliu r. sav.
« Kaisiadoriu r. sav_m; FAISNOS [ESav
% . Alytaus r.5a —sav:Sirvintu r. sav.
| S—sav

Pakruojo r. sav. Sal . a e laipedos m. sav.
-2 . {f B Mai%mﬂu Kauno r. sav.
o Kedainiu r. sav.—/——0 . —Say. X
- Kazlu Rudos sav. tifgos r. sav.Anyksciu r. sav.
8 40,00 Tgirzu r. sav —8 » -
g e -, Prient say.Palangos m. sav.
-S2V Prraku r. sav.Rgdviliskio r. sav.

Pasvalio r. sav.
T T T T T
30,00 40,00 50,00 60,00 70,00
Biisto fondas: nuomojamo bisto vieneto dydis (kv. m.)

1 PAV. SAVIVALDYBIY DISPONUOJAMO SOCIALINIO BUSTO FONDO
VIENETO DYDZIO IR NUOMOJAMO SOCIALINIO BUSTO VIENETO
DYDZIO SARYSIS (SALTINIS: LR SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO
MINISTERIJA)

Vertinant 2017 m. sausio 1 d. $alies savivaldybése tikslinéms sociali-
néms grupéms (jaunoms $eimoms, kuriose abu sutuoktiniai yra ne vyresni
nei 35 metai (toliau — jaunos $eimos (sutuokt. iki 35 m.); $eimoms, auginan-
dioms tris ir daugiau vaiky (jvaikiy) (toliau — Seimos (3 ir daugiau vaiky /
jvaikiy)); naslai¢iams ir likusiems be tévy globos asmenims (toliau — naslai-
diai / be tévy globos asmenys); nejgaliesiems ar Seimoms, kuriose yra nejga-
liy asmeny (toliau — nejgalieji / Seimos, kuriose yra nejgaliyjy); i bendraja
cile jrasytiems (kitiems asmenims)) (toliau — bendroji eilé (kitiems asme-
nims)) i$nuomoto socialinio busto fondo dydj ir jo dalj, tenkantia kiekvie-
nai i§ minéty grupiy, i$siskiria Seimy (3 ir daugiau vaiky / jvaikiy) ir jauny
Seimy (sutuoke. iki 35 m.) grupés (3 lentel¢). DidZiausia socialinio bisto
fondo dalis 3alies savivaldybése atitenka asmenims (Seimoms), patenkan-
tiems j Seimy (3 ir daugiau vaiky / jvaikiy) kategorija — vid. = 76,09 kv. m
(S.N. = 110,65), ir asmenims (Seimoms), patenkantiems j jauny $eimy
(sutuoke. iki 35 m.) kategorija — vid. = 46,70 kv. m (S.N. = 8,07). Pagal

savivaldybése iSnuomoto socialinio buisto fondo dydj toliau eina asmenys
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(Seimos), priskiriami nejgaliyjy / Seimy, kuriose yra nejgaliyjy, kategorijai —
vid. = 40,28 kv. m (S.N. = 8,29). Maziausia i$nuomoto socialinio biisto fon-
do dalis savivaldybése tenka asmenims, patekusiems j vadinamaja bendraja
eile — vid. = 39,05 kv. m (S.N. = 7,21), bei naslai¢iams ir likusiems be tévy
globos asmenims - vid. = 38,32 kv. m (S.N. = 9,26).

3 LENTELE. ASMENU (SEIMY), NUOMOJANCIY SOCIALIN] BUSTA,
SKAICIUS LIETUVOS SAVIVALDYBESE (N = 60) (SALTINIS: LR
SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA)

Minimali | Maksimali -
Kategorija N | Rangai 1.mfn a_l a. Sjma,l " | Vidurkis Standartu'ns
reikimé | reiksmé nuokrypis
Jaunos seimos, kuriose abu
sutuoktiniai yra ne vyresni | 56 | 49,59 29,59 79,18 46,70 8,07

nei 35 mety

Seimos, auginandios tisir | o | g0, 9 | S5 | ggods | 7609 | 11065
daugiau vaiky (jvaikiy)

Naslai¢iai ir like be tévy

37 | 52,66 14,23 66,89 38,32 9,26
globos asmenys
Nejgalieji ar $eimos, kuriose
L 53 | 54,27 16,85 71,12 40,28 8,29
yra nejgaliy asmeny
Bendroi eilé (kiti
endrojieile (diems | 57 | 5056 | 1305 | a3g1 | 3905 7.21
asmenims)
Socialinio bisto
nuomininkah wrineys eise | 45 | g o5 | 3365 | 9530 | 5216 | 1240
j socialinio busto salygy
pagerinimg
Nenurodytas 53 | 45,40 25,71 71,11 44,47 7,30

Vertinant Salies savivaldybiy pateiktus duomenis apie disponuojamo
socialinio busto fondo dydj ir kitus jj apibréziandius parametrus, iSskiria-
ma nuomininky, laukian¢iy socialinio busto salygy pagerinimo kategori-
ja — vid.= 52,15 kv. m (S.N. = 12,40), leidzianti su tam tikromis i$lygomis
spresti apie savivaldybiy socialinio busto fondo bukle ir jy pastangas gerin-
ti socialinio biisto nuomininky gyvenimo salygas (3 lentelé). Si kategori-
ja randama tik beveik pusés — 33 (i§ 60) — 3alies savivaldybiy patciktuose
duomenyse apie socialinio busto fonda. Vertinant busto salygy laukianciy
asmeny ($eimy) populiacijos dydj, i$ §j parametra pateikusiy Salies savival-
dybiy issiskiria Jurbarko, Akmenés rajony, taip pat Rietavo, Vilkaviskio r.,
Raseiniy r. savivaldybes, kuriose busto atnaujinimo ir gyvenimo salygy pa-
gerinimo reikalaujantis bisto fondas virsija bendra vidurkj (2 pav.).
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2 PAV. SAVIVALDYBIU DISPONUOJAMO SOCIALINIO BUSTO FONDO
VIENETO DYDZIO IR ASMENV (SEIMU), LAUKIANCIY BUSTO SALYGU
PAGERINIMO, BUSTO DYDZIO SARYSIS (SALTINIS: LR SOCIALINES
APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA)

Vertinant socialinio basto ploto dydzio, skiriamo asmenims, paten-
kantiems j jauny Seimy (sutuokt. iki 35 m.) kategorija, skirtumus $alies
savivaldybése, $iai grupei i$nuomoto socialinio busto ploto dydis, virsijan-
tis $alies vidurkj, tenka Kupiskio, Saléininky, Sirvinty, Akmenés rajono
savivaldybéms (3 pav.). Pras¢iausia $ios grupés apripinimo socialiniu biis-
tu situacija susiklosté¢ Kazly Rados, Kédainiy r., Siauliy miesto savivaldy-
bése. Cia $ioms grupéms skiriamo socialinio biisto dydis nesiekia Salies
vidurkio.

Lietuvos statistikos departamento paskutinio desimtme¢io duomenys
apie asmenis, turindius teis¢ gauti socialinj bustg ir jrasytus j savivaldy-
bése sudaromus $io busto laukiandiyjy sarasus, atskleidzia nuoseklias to-
kio poreikio augimo tendencijas iki 2015 m. (4 pav.) Nuo 2015 m. spartus
socialinio busto laukian¢iy asmeny skai¢iaus mazéjimas siejamas su tais
paciais metais jsigaliojusio Lietuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ir
iSsinuomoti jstatymo nuostata, kuri jpareigojo kasmet deklaruoti pajamas
ir turtg asmenis ir $eimas, pageidaujandius gauti parama buisto nuomai. Ne-
deklaravusieji turto ir pajamy asmenys buvo iSbraukiami i§ laukianciyjy
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paramos bustui sarasy, tad skelbiama, kad laikotarpiu nuo 2014 m. pabai-
gos iki 2017 m. kovo 31 d. laukian¢iyjy paramos socialiniam bastui eilés
sumazéjo 2,6 karto? (Socialinis pranesimas 2016-2017, 92). Vertinant sa-
vivaldybiy lygmeniu, didZiausias socialinio basto poreikis fiksuojamas di-
dZiyjy Salies miesty savivaldybése — Vilniaus, Kauno ir Klaipédos. Kauno
ir Klaipédos savivaldybese 2017 m., lyginant su 2016 m., socialinio basto
laukian¢iy asmeny skai¢ius mazéjo: 2016 m. Kauno miesto savivaldybeje
$ie asmenys sudaré 18,6 proc., 2017 m. — 10,5 proc., atitinkamai Klaipédos
miesto savivaldybéje 2016 m. — 8 proc., 2017 m. — 5,2 proc. Lyginant tg
patj laikotarpj, Vilniaus miesto savivaldybéje socialinio busto laukianciy
asmeny skaic¢ius augo (2016 m. — 13,5 proc., 2017 m. — 15,2 proc.) (Socia-
linis pranesimas 2014-2016, 87; Socialinis pranesimas 2016-2017, 92).
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4 Vertinant i$vestiniais rodikliais, skelbiama, kad 2017 m. Salyje vienam takstan¢iui
gyventojy vidutiniskai teko apie de$imt j laukianéiyjy socialinio basto nuomos sarasus
jradyty asmeny (Socialinis pranesimas 20162017, 92).
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Vertinant socialinio busto laukiancios populiacijos dalies situacija $a-
lies savivaldybése (N = 60), 2017 m. sausio 1 d. duomenimis, didZiausia dalj
sudaré j bendrajj sarasg jtraukti asmenys (Seimos) (5753 asmenys) (5 pav.).
Labiausiai prioretizuojamos $alies socialinés paramos bustu sistemoje gru-
pés, sudariusios maziausia socialinio basto laukian¢iyjy populiacijos dalj,
yra naslai¢iy / be tévy globos asmeny kategorijai priskiriami asmenys
(1195 asmenys) bei Seimy (3 ir daugiau vaiky / jvaikiy) kategorijai priskiria-
mi asmenys (1196 asmenys). Likusios socialinés grupés, laukiancios dvigubai
ilgesnése eilése, lyginant su pirmiau minétomis grupémis, yra nejgalieji ir
Seimos, kuriose yra nejgaliy asmeny (2343 asmenys), bei jaunos $eimos (su-
tuokt. iki 35 m.) — 2274 asmenys.

Papildomy kriterijy, kurie leisty aiSkiau diferencijuoti laukiancius
socialinio busto paramos asmenis ir tikslingiau atliepti jy poreikius tr-
kumas, taip pat adekvataus $io sektoriaus finansavimo stygius lemia jo ne-
lankstumg. Kaip rodo Lietuvos statistikos departamento duomenys, kasmet
socialinj basta gauna vos apie 3 proc. jo laukianciyjy. Ilgiausiai $ios paramos
tenka laukti didZiyjy miesty savivaldybése — Vilniaus ir Kauno, kuriose so-
cialinio basto poreikis yra didZiausias — iki 30 mety. Klaipedos, Panevézio
miesty savivaldybése basto gali tekti laukti 20 mety, rajony savivaldybe-
se, turindiose mazesnj tokio busto poreikj, — 10 mety (Valstybiné audito
ataskaita 2017, 15). Vertinant socialiniame biiste gyvenancios populiacijos
dydzio pasiskirstyma salies savivaldybése (V = 60), 2017 m. sausio 1 d. duo-
menimis, didZiausia dalj sudaré j kategorija ,Nenurodyta® jtraukti asmenys
(5574 asmenys) ir j bendraja socialinio bisto gyventojy eile jrasyti asmenys
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(2464 asmenys) (6 pav.). Sios apibendrintos kategorijos neleidzia aiskiai
identifikuoti j jas patenkancios populiacijos dalies socioeckonominiy charak-
teristiky, kita vertus, jos i$ple¢ia potencialiy socialinio busto gavéjy rata,
suteikiant galimybe j $ia parama pretenduoti asmenims, nepatenkantiems
i teisés aktuose apibréztas tokios paramos gavéjy kategorijas (benamiams,
vyresnio amzZiaus vieniSiems asmenims ir pan.). Maziausig socialinio bisto
gyventojy dalj Salies savivaldybése sudaro naslai¢iai ir like be tévy globos
asmenys bei jaunos Seimos (atitinkamai — 255 ir 431 asmenys).

Bendroji eilé (kitiems asmenims) 5753
Nejgalieji/Seimos, kuriose yra nejgaliyjy
Jaunos $eimos (sutuokt. iki 35 m.)
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Turintys teise j soc. basto salygy pager. W 24
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APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA)
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Nors, kaip minéta, nuo 2015 m. jteisinta privaloma socialinio basto
paramos laukian¢iyjy asmeny turto ir pajamy deklaracija stipriai sumazino
laukian¢iyjy eiles. Siekdamos efektyvesnio socialinio busto sistemos valdy-
mo, savivaldybés imasi ir papildomy administraciniy priemoniy. Pavyzdziui,
Kauno miesto savivaldybé 2017 m. priémé nauja socialinio basto nuomos
tvarka, kuri numato, kad socialinis bustas nuomojamas terminuotam — trejy
mety — laikotarpiui, kuriam pasibaigus yra galimybé pratesti nuomos sutar-
tj (jei nuomininkai tinkamai vykdé nuomos sutarties salygas, taip pat néra
gauta nusiskundimy i§ kaimyny ir pan.). Nors kol kas néra parengto minéty
administraciniy priemoniy poveikio potencialiems socialinio busto paramos
gavéjams vertinimo ir tokiy sprendimy padariniy analizés, tikétina, kad,
nepasialant alternatyviy problemos sprendimo galimybiy, socialinio busto
fondo trikumo ir $ios priemonés prieinamumo problema islicka.

Apibendrinimas

Vadinamajame dualistiniame, menkai valstybes reguliuvojamame Lictuvos
busto sektoriuje, kuriame matomas ryskus atotrukis tarp busto nuosavybés
ir basto nuomos valdy, socialinés nuomos sektorius yra menkai i§vystytas.
Potransformaciniu periodu suformuotas likutinis socialinio basto fondas
lemia ribotas valstybés remiamo busto prieinamumo galimybes ir yra orien-
tuotas tik j pazeidZiamiausias visuomenés grupes. Sektoriaus administravi-
mg ir aprupinimo $ia valstybés remiamo busto forma atsakomybe Lietuvoje,
kaip ir kitose posovietinio ir posocialistinio regiono Salyse, delegavus vietos
savivaldybéms (Hegediis 2006), isryskéjo, kad jos tokiai uzduoéiai nebuvo
pasirengusios nei instituciniu, nei finansiniu atzvilgiu. Stingant nuosaikes-
nés valstybes politikos krypties $iuo klausimu ir i$tekliy jam spresti, au-
gancios $io busto segmento poreikio perkrovos fiksuojamos jau nuo pacios
socialinio buisto nuomos programy jgyvendinimo pradzios. Jos, kaip liudija
statistiné informacija apie po keletg desimtmeciy busto paramos laukiancius
asmenis, néra galutinai i$sprestos iki $iy dieny. Nuoseklus tokios paramos
poreikio augimas, fiksuojamas iki 2015 m. (kai buvo pakeista administravi-
mo tvarka), gali buti siejamas ir su finansy krizés metu sumazintu $io sekto-
riaus finansavimu, sparcia darbo rinkos kaita, jsitvirtinimo joje sunkumais
ir pajamy nuosavam bustu jsigyti trikumu (Lictuvos statistikos departa-
mentas 2012 ir 2013). Emus vél didinti finansavima socialinio bisto fondo
plétrai®, savivaldybés gautas lésas buvo linkusios skirti naujy gyvenamuyjy

5 Paminétina, kad krizés metu sumazintas Sio scktoriaus finansavimas taip ir nebuvo atkur-
tas j iki tol buvusia situacija (20 mln. eury 2008 m. iki 8,6 mln. cury 2014 m.) (Socialinis
pranesimas 2014-2016, 87).
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namy statybai, uzuot apsvarsciusios kitas, pigesnes ir laiko atzvilgiu basto
laukiantiems asmenims palankesnes alternatyvas (busty pirkimo, pastaty
rekonstrukeijos ir pan.) (Valstybinio audito ataskaita 2017, 25). Taigi au-
gantis finansavimas sektoriaus plétrai negarantuoja spartesnio gyvenamojo
busto poreikio patenkinimo jo laukiantiems asmenims.

Siuo metu Salyje galiojanti paramos biistui skyrimo tvarka, kurios tei-
kimo salygas apibrézia asmens sociockonominé padétis, budinga likutinio
socialinio busto sektoriaus tipui ir yra orientuota j didziausios socialinés at-
skirties asmenis. Ji yra kritikuojama dél tikslinés grupés sudarymo atrankos
kriterijy ribotumo ir nelankstumo, kai néra taikomos papildomos priemo-
nés, leidziancios jvertinti potencialiy socialinio busto gyventojy socialinés
integracijos jgudzius ir ju gebéjima savarankiskai susirasti tinkama basta
(Valstybinio audito ataskaita 2017). Sektoriaus administravimo spragos ir
vidinio audito stygius (pvz., j laukian¢iyjy bsto saradus jtraukiant asme-
nis, kuriems tokia parama nepriklauso) taip pat dirbtinai didina socialinio
busto laukianéiyjy asmeny eiles ir létina paramos suteikimo procesa. Nuo
2015 m. sugrieztinta busto paramos teikimo tvarkos kontrol¢ jstatyme nu-
matytomis priemonémis palaipsniui mazina busto laukianciyjy eiles. Kita
vertus, $i gerovés disciplina socialinio buisto gyventojus ir asmenis, sickian-
¢ius tokios paramos galimybés, skatina realizuoti alternatyvias praktikas.
Sickdami iSlaikyti teis¢ j socialinj busta, dalis asmeny slepia pajamas ir/ar
Seimos statusa bei naudojasi socialiniu bustu kaip pigesnio gyvenamojo bus-
to alternatyva. Privaloma registracija darbo birzoje arba batinybé¢ jrodyti as-
mens nedarbinguma taip pat daznai tampa ribojan¢iu dalyvavimo oficialioje
darbo rinkoje veiksniu (Valstybinio audito ataskaita 2017). Kita vertus, ir
pats socialinio basto sektorius gali bati jvardijamas kaip nesaugi it rizikinga
gyvenamojo busto alternatyva, lyginant jj su kitomis basto valdy formomis.
Socialinio busto sektoriaus stigmatizacija, gyventojy marginalizacija ir kri-
minalizavimas siejami su nesaugia kaimynyste, kurig lemia skurdziy namy
tikiy koncentracija (Priemus, Dieleman 2002). Alternatyviy $ios srities prie-
moniy (bisto nuomos, i$perkamosios biisto nuomos mokes¢iy kompensaci-
jos), kuriomis sickiama i$plésti socialinés paramos priemoniy bustui jsigyti
spektra, paieskos Zymi poslinkj socialiniy partneriy rato iplétimo link,
jtraukiant privataus sektoriaus veikéjus j paramos bustui sektoriy.

Pasitelkiant papildoma sektoriaus reguliavima ir pritaikius $ias priemo-
nes, jos galéty tapti viena i§ socialinio busto alternatyvy didesnes socialinés
integracijos galimybes turintiems asmenims, kartu ,atlaisvinant® socialinj
busty ir didinant jo pricinamumg skurdZiai gyvenantiems namy ukiams,
pasizymintiems Zemesniais integraciniais gebéjimais. Kita vertus, tradici-
niame socialinio busto sektoriuje ilgainiui pasiliekant Zemiausio socialinio
sluoksnio atstovams, kyla rizika jam tapti dar maziau patraukliam.

187



KULTURA IR VISUOMENE. Socialiniy tyrimy Zurnalas 2018 9 (2)

Padeéka

Sis straipsnis parengtas jgyvendinant LMT finansuojama nacionalinés moks-
lo programos ,,Gerovés visuomené® projekta ,,Jaunimo apsirapinimas bastu:

procesai, problemos ir jy sprendimo badai Lietuvoje (JABS)“ (GER 007/17).
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Concept of Social Housing Policy and Availability of
the Support for Housing in Lithuania

Summary

This article analyzes the concept of the social housing system as a measure of support
of the welfare state provided to persons who are unable to access housing themselves,
and the general principles of the housing support policy. With the changing regula-
tion of the social housing sector and the diminishing role of the state in this sys-
tem, the provided support for social housing is directed at the economically weakest
groups of the society. As a result, a significant part of houscholds loses their right to
the support measures for housing. The social housing system of Western Europe also
faces challenges posed by the growing number of households of the new social groups
including migrants and refugees. The article discusses the main models and features
of the social housing policy in Lithuania. The prerequisites for the formation of the
social housing system in the post-Soviet region and the characteristics of the sector
as well as the development of the implementation of the Lithuanian social housing
policy are presented in the article. The descriptive analysis of the secondary data of
the Statistics Lithuania allowed the author to evaluate the differences in the social
housing fund in the municipalities of the country (N=60). The results of the study
uncover the differences across the Lithuanian municipalities in the size of population
of the persons provided with social housing and the persons included in the waiting
list of the support for renting a housing. The research also points to the hierarchy of
the social housing sector group in the overall sector of housing provision.

Keywords: social housing, rental housing, housing policy, welfare state.
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