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Jaunimo apsirupinimas bustu: galimybeés ir
problemos

RUTA BRAZIENE

Vytauto Didziojo universitetas

Santrauka. Straipsnyje analizuojamos jaunimo galimybés apsiripinti biistu. Jaunimo galimy-
bes apsirapinti bistu lemia dangybé socialiniy ir ekonominiy veiksniy, t. y. ilgesnis nei anks-
tesniy karty atstovy jaunimo dalyvavimas svietimo sistemoje, uZimtumo statusas darbo rinko-
Jj& biisto nuomos ir/ar jsigijimo kainos, biisto politika jaunimo grupés atzvilgiu. Neabejotinai
didelg jtakq turi ir naujausios demografinés tendencijos: mazéjantis santuoky skaicius, Seimy
kirimas ir vaiky gimdymas vélesniame am#Ziuje, vis dazniau pasivenkama savanoriska bevai-
kysté, didéjantis nesantuokiniy vaiky ir viengungiy skailins. Straipsnyje nagrinéjami jaunimo
galimybes apsiripinti biistu lemiantys veiksniai, pateikiama biisto politikos analizé skirtingy
gerovés valstybés modeliy kontekste, aptariama biisto politikos raida ir teisinis reglamentavimas
Lietuvoje. Straipsnio empiring bazg sudaro Europos Sajungos pajamy ir gyvenimo salygy tyri-
mo (EU-SILC 2007-2016) ir Europos gyvenimo kokybés tyrimo (Eurofound 2012) duomenys.
Tyrimo duomeny rezultatai atskleidé, kad geresnes galimybes apsirapinti biistu turi socialde-
mokratinio gerovés valstybés modelio saliy jaunimas, o maziausiai palankioje situacijoje yra
Ryty ir Vidurio bei Piety Europos Saliy jaunimas. Siaurés (socialdemokratinio modelio) salyse
Jaunimas kur kas anksciau palieka tévy namus ir pradeda savarankiskq gyvenimg, turi pa-
lankesnes galimybes gsigyti / issinunomoti biistq ir tapti biisto savininkais. Lictuvoje neoliberali
biisto politika is esmés nesudaro palankiy prielaidy jaunimui apsiripinti bistu. Jaunimo apsi-
ripinimas biistu Lietuvoje tampa vis aktualesne socialine problema ir kartu su pazeidiamumu
darbo rinkoje skatina jaunimo emigracij.

Reik$miniai ZodZiai: jaunimas, apsiripinimas bistu, biisto politika, gerovés valstybe.

Jvadas

Vienas i§ jauny asmeny tapimo suaugusiuoju atributy yra savarankiskas
nuo tévy ar globéjy gyvenimas. Pasauliniu mastu pastebima tendenci-
ja, kad jaunimo peréjimas j nepriklausoma bei savarankiska suaugusiyjy
gyvenima sudétingéja, jaunimas vis véliau palieka tévy namus, jsigyja ar
nuomojasi nuosava busta bei tampa savarankiski. Pazymétina ir tai, kad
nuosavo busto priecinamumas / jsigijimas tampa vis aktualesne problema
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musy visuomenése. Daugelyje $aliy jaunimas, norédamas jsigyti / i§sinuo-
moti busta, susiduria su sunkumais. Jaunimo galimybes jsigyti busta ir
tapti busto savininkais riboja daugybeé socialiniy ir ekonominiy veiksniy,
t. y. nuolat augancios busty jsigijimo ir nuomos kainos, didelés basto nuo-
mos / iSlaikymo sanaudos, nepalankios busto jsigijimo / nuomos salygos,
tinkamo / kokybisko busto stoka, tinkamo socialinio basto stoka / stigma-
tizacija ir t. t. Neabejotinai jaunimo galimybes jsigyti busta apriboja vis
ilgesnis jaunimo dalyvavimas $vietimo sistemoje, nesaugus ir neuztikrintas
uzimtumo statusas darbo rinkoje (nedarbo periodai, darbas nevisa darbo
diena, darbas pagal terminuotas darbo sutartis, menki atlyginimai uz dar-
ba) ir jaunimui nepalanki socialiné politika busto jsigijimo klausimais. Ap-
sirapinimo bustu prasme bene pazeidZiamiausias yra Ryty ir Vidurio bei
Piety Europos $aliy jaunimas. Taciau ataskaitoje apie apsirapinima bastu
Europoje (Housing Europe. A Housing Europe Review 2015) pazymima,
kad ir daugelyje kity $aliy gerokai mazéja galimybes jsigyti / iSsinuomoti
busta bei socialinio basto prieinamumas jauniems Zmonéms, pirmiausia
Jungtinéje Karalystéje, Olandijoje, Austrijoje, Italijoje, Danijoje, Airijoje
ir Ispanijoje. Nuosavo busto jsigijima ar basto nuomg jauniems asmenims
labai didele dalimi riboja nestabili jaunimo darbo rinka.

Pirmoje $io straipsnio dalyje aptariami jaunimo apsiripinima bustu
lemiantys veiksniai, antroje analizuojama busto politika skirtingy gerovés
valstybés modeliy kontekste, tre¢ioje aptariama busto politikos raida ir teisi-
nis reglamentavimas Lietuvoje. Ketvirtoje straipsnio dalyje, pasitelkiant Eu-
ropos Sajungos pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo (EU-SILC 2006-2017)
ir Europos gyvenimo kokybés tyrimo (Eurofound 2012) duomenis, aptaria-
mos jaunimo apsirapinimo bustu tendencijos Lietuvoje ir Europoje.

Jaunimo apsirupinimg bustu lemiantys veiksniai

Analizuojant jaunimo apsirapinima bastu, mokslinéje literattiroje ypatingas
démesys skiriamas struktariniams veiksniams, t. y. jauny asmeny situacijai
darbo rinkoje (nedarbas, nesaugus uzimtumas, ekonominé ir finansiné jau-
ny asmeny situacija), biisto rinka konkreciose Salyse ir t. t. (Mulder 2013).
Mulder teigimu, basto kaina riboja jaunimo galimybes jsigyti nuosava bas-
ta, o nuomojamo busto kaina apsunkina jaunimo i$¢jima i§ tévy namy
(Mulder 2013). Filandri ir Bertolini (2016) akcentuoja tris pagrindinius
veiksnius, labiausiai lemiancius jaunimo apsirapinima bastu: rinka, darbo
rinkg ir socialing politika.

Jaunimo apsirapinimo bustu skirtumai visuomenése suformuoti ne-
vienodo gerovés pasiskirstymo, kai socialiné nelygybé basto prieinamumo /
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jsigijimo atzvilgiu sukonstruota socialiai. Neoliberalaus kapitalizmo salygo-
mis sukuriama rinka, kurioje viskas priklauso nuo turimy istekliy, galios, o
rinka diktuoja asmeny pasirinkimus (May et al. 2005). Analizuojant prie-
zastis, lemiandias nevienodas jaunimo galimybes busto rinkoje (jsigyti, i$si-
nuomoti biistg ir t. t.), gyventojai susiskirstomi pagal poreikius ir sukuriami
skirtumai tarp ty erdviy, o socialiné parama negarantuoja oriy / tinkamy
busto salygu.

Dar pries kelis deSimtmecius peréjimas i§ paauglystés j socialing branda
buvo sicjamas su atitinkamais ribozenkliais, t. y. mokyklos baigimas, iséjimas
is tévy namy, nuolatinio darbo susivadimas, santuoka, pirmo vaiko gimimas
(Hutchison 2008; Elchardus, Smits 2006) ir t. t. Jaunas zmogus gaudavo
dirbancio, vedusio ir turindio vaika statusa, kurio pasickimas buvo visiems
suprantamas ir nulemtas nusistoveéjusio normatyvinio, linijinio gyvenimo
kelio modelio, kuriame buvo aiskas Zingsniai, kg po ko daryti. Dél to, kad
jaunimas ilgiau dalyvauja $vietimo sistemoje, véliau jsilieja j darbo rinka,
XX a. antroje puséje pirmiausia Vakary Europos Salyse pradeti fiksuoti li-
nijiniam gyvenimo keliui nebudingi bruozai: mazéja santuoky skaicius, Sei-
mos kuriamos véliau, pirmieji vaikai gimsta velesniame amziuje, vis dazniau
pasirenkama savanoriska bevaikysté, didéja nesantuokiniy vaiky skaicius,
dauggja viengungiy (Hutchison 2008; Vinken 2007; Stankiiniené, Jonka-
ryté, Mikulioniené, Mitrikas, Maslauskaité 2003; Serdedakis, Tsiolis 2000
ir kt.). Siame kontekste jauni asmenys vis ilgiau gyvena su tévais / globéjais,
palyginti véliau ryztasi nuomotis ar jsigyti nuosava busta.

Nevienodas buisto naudojimo galimybes apibréZia ne tik naudojimo
budai ar basto tipas, bet ir kapitalistinése visuomenése vyraujancios nuo-
mos sistemos: kolektyviai teikiamo busto privalumus pabréZia unitari-
né busto nuomos sistema, o dualistinéje dominuoja privatus naudojimas
(Hoekstra 2009). Dualistiné nuomos sistema vyrauja liberaliose kapitalis-
tinése visuomenése, kur stengiamasi i$vengti valstybés dalyvavimo basto
rinkoje. Mazai i$vystytas valstybiniy busty nuomos sektorius lemia tai, kad
toks bustas uz maza nuomos kaing teikiamas tik marginalizuotoms gru-
péms (Allen 2006; Hoekstra 2010; Hoekstra 2009). Nuomos kainos dél ne-
reguliuojamos rinkos yra aukstos, o nuomininky apsauga — Zema, tad tokiu
budu skatinama basto nuosavybé, suteikianti pelna ir sauguma, o gyvenimo
kokybés skirtumai tarp skirtingais badais vartojan¢iy busta asmeny yra la-
bai dideli. Kemeny (1980) teigimu, Salyse, kuriose vyrauja privati nuosavybe,
yra menkai iSvystyta gerovés valstybé, o tose $alyse, kuriose busto nuoma ir
nuosavybeé pasiskirsto gana tolygiai, gerovés teikimas yra labiau i$vystytas.
Akcentuotina, kad kuo mazesnis valstybés reguliavimas busto politikos sri-
tyje, tuo didesné socialine nelygybé vyrauja apsirapinant kokybisku bustu.
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Gyvenimo kelio tyrimy perspektyvoje (Mayer 1994) rezidenciné (bus-
to) nepriklausomybé yra labai svarbus tyrimy objektas. I§ esmés rezidenci-
né (busto) nepriklausomybeé yra labai glaudziai susijusi su i$simokslinimo,
uzimtumo statusu ir Seimos kirimu (Mulder 2013). Dalyvavimas darbo
rinkoje yra labai reik§mingas jauny asmeny gyvenimo ir $eiminéms situa-
cijoms, daran¢ioms jtaka biisto vartojimui. Nemazai mokslininky detaliai
analizuoja demografiniy poky¢iy jtaka jaunimo i$¢jimui i§ tévy namy ir sa-
varankiskam gyvenimui (Billari 2004; Walter 2006). Zvelgiant j pastaryjy
trijy—keturiy desimtmediy moksliniy tyrimy lauka, galima daryti bendra
i$vada, kad jaunimas apskritai yra linkes ilgiau gyventi su tévais (Berthoud,
Tacovou 2004; Murphy, Wang 1998; Mayer 1994 ir kt.). Ir vis délto nors ben-
dra tendencija ir yra ta, kad jaunimas véliau palicka tévy namus, egzistuoja
gana akivaizdZiy skircumy tarp $aliy. Pazymétina, kad Siaurés Europoje
jaunimas kur kas anks¢iau palieka tévy namus nei Ryty ir Vidurio ar Piety
Europos $alyse. Taigi, atsizvelgiant j dalyvavima darbo rinkoje (uzimtuma),
Seimg ir apsirtpinima bustu, galima identifikuoti skirtingus rezidencines
nepriklausomybés modelius. Anot Forrest, Yip (Forrest, Yip 2013), anks-
¢iausiai jaunimas tampa nepriklausomas finansiskai ir rezidenciskai Siaurés
Europos Salyse. Piety Europos $alyse bendras gyvenimas su tévais paprastai
tesiasi ilgiau, nes busto nuomos rinka yra menka, basto nuomos sgnaudos
didelés, todél jaunimas prioritetg teikia nuosavo busto jsigijimui. Pokomu-
nistinés Ryty ir Vidurio Europos $alys gali bati apibudinamos vélesniu nei
Siaurés Europos, bet ne itin vélyvu i$¢jimu i§ tévy namy (Mandi¢ 2008).
Dauguma mokslininky siekia paai$kinti $iy skirtumy priezastis ir kilme
(Bendit, Gaiser, Marbach 1999; Baanders 1998). Neabejotinai viena i§ labai
reik$mingy socialiniy ir ekonominiy prieZas¢iy yra stabilios darbo rinkos
iSnykimas (Laaksonen, 2000). Individualiu lygmeniu mokslininkai yra la-
biausiai linkg akcentuoti jaunimo socialing kilme (Filandri, Bertolini 2016;
Filandri, Olagnero 2014). Sociockonominé Seimos kilmeé / socialinis statu-
sas daro reik$minga jtaka nepriklausomai jauno asmens rezidencijai net ir
Siaurés Europos $alyse (Filandri, Bertolini 2016; Filandri, Olagnero 2014;
Laaksonen 2000). Seimos socialinis ekonominis statusas itin reik§mingas yra
Piety Europos Salyse, kur tévai labai daznai padeda vaikams jsigyti namus
ar remia juos finansiskai. Mandi¢ teigimu (Mandi¢ 2008), Ryty Europos
Salys gali bati apibudinamos i$skirtinai nepalankiy galimybiy struktaromis
(angl. outstandingly unfavourable opportunities structures) ir nepalankiomis
darbo rinkos salygomis.
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Busto politika skirtingy geroves valstybes modeliy
kontekste

Busto politika apima daugybe¢ aspekty, ta¢iau pagrindinis basto politikos
tikslas — uztikrinti teisinguma ir lygias asmeny galimybes apsirapinti bastu.
Kai kuriy autoriy teigimu, tai taip pat ir valstybés veikla, kurios tikslas —
reguliuoti rinka bisto scktoriuje ir patj bisto sektoriy (Lund 2011). Pami-
nétina ir tai, kad tai taip pat ir ,tinkamo ir prieinamo busto teisé yra visy
zmoniy socialiné garantija, kuri yra uztikrinama Europos basto chartijos,
taip pat ji pabrézia Europos Sajungos valstybiy nariy susidarima su nekil-
nojamo basto rinkos, benamystés problemomis, skatinanti basto integracija
i ckonoming, teritoring sanglaudos ir socialing politika® (Mockien¢ 2009).
Biisto sektoriy sudaro privatus (bstai, priklausantys pilie¢iams) ir viedasis
(socialiniai, subsidijuojami / valstybés remiami bastai) sektoriai. Siy atskiry
sektoriy funkcionavima, gerovés paskirstyma privaciame ir vieSajame bus-
to sektoriuose lemia valstybés basto politika, priklausanti nuo konkreéios
ideologijos.

Nors valstybé ir néra laikoma vieninteliu socialiniu institutu, atsakingu
uZ gyventojy apsiriipinima bastu, kaip tai yra $vietimo ir sveikatos apsaugos
sistemose, ta¢iau jvairiy $aliy vyriausybés daro atitinkamas intervencijas j
busto rinka, kurios skirtos pasiekti tam tikrus visuomeninius ar bendruo-
meninius tikslus, t. y. padidinti busto priecinamuma, apsaugoti pazeidzia-
miausiy socialiniy grupiy interesus ir uztikrinti basto kokybe. Priemones,
kuriomis jgyvendinama busto politika, suklasifikavo Lund (2001). Jo tei-
gimu, busto politika jgyvendinama $iomis priemonémis: 1) fiskalinémis;
2) teisiy j nuomojama bista arba nuomos teisiy nustatymu; 3) gamintojams
ir vartotojams nustatomomis subsidijomis; 4) socialinio busto paskirstymu
ir vadyba; 5) parama bendruomeniy ar bendrijy karimuisi, jy veiklai, taip
pat infrastruktiiros plétrai; 6) busto renovacijos ar eksploatacijos parama;
7) socialinés atskirties mazinimu su bistu susijusiomis priemonémis; 8) so-
cialinio kapitalo didinimu per bendruomenes, taip pat saugios kaimynystes
karimu ir puoseléjimu.

Daugelis mokslininky pazymi (Ruopilla 2005; Doherty 2004), kad
pastaruosius du deSimtmecius Vakary Salys panaseja busto politikos srityje.
Viena ryskiausiai pastebimy tendencijy — busto politikos liberalizavimas,
kai valstybé vis maziau démesio skiria savo pilie¢iy apsirapinimo bustu
problemoms spresti, mazéja socialinio busto fondas, intensyviau plétojamos
kitos busto politikos priemonés, pavyzdzZiui, parama bustui pirkti, subsidi-
jos busto statytojams ir pan. Ir nors skirtumai tarp $aliy mazéja, vis délto
skirtingi gerovés valstybés modeliai sudaro nevienodas galimybes jaunimui
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naudotis valstybés parama jsigyjant ar i§sinuomojant busta, socialinio bas-
to prieinamumg, naudotis skirtingais infrastruktiiros patogumais, parama
bisto renovacijai bei priezitrai ir kt. (Hoekstra 2010; Hoekstra 2009).

Socialdemokratinis gerovés valstybés modelis busto politikos kontekste
issiskiria tuo, kad valstybé garantuoja pricinamg ir kokybiska busta kickvie-
nam asmeniui. Socialdemokratinio gerovés valstybés modelio Salyse valsty-
bé siekia uztikrinti visy socialiniy grupiy atstovy apsirapinima kokybisku
bustu. Kaip teigia Aidukaité et al. (2014), valstybés, besiremiancios social-
demokratiniu gerovés valstybés modeliu, subsidijuoja busto statybas, kurios
atitinka tam tikrus asmeny poreikius atsizvelgiant j kaing. Valstybé finan-
suoja busto, pritaikyto studentams, maZas pajamas gaunantiems asmenims
ir kt. statyba. Valstybés pasizymi busto kokybe bei valstybés ir savivaldybés
nuomojamo bisto gausa. Kokybiska ir prieinama socialinio basto pasiala
leidzia iSlaikyti mazas kainas priva¢iame nuomojamo bisto sektoriuje (Ai-
dukaité et al. 2014). Tai ypa¢ pagerina ty asmeny situacija, kurie negali jsi-
gyti savo busto.

Konservatyvusis-korporatyvinis gerovés valstybés modelis basto poli-
tikos kontekste pasizymi tuo, kad valstybé prisiima atsakomybe, garantuo-
dama bustg kiekvienam Zmogui, ta¢iau valstybés jtaka basto politikoje néra
tokia didelé, kaip socialdemokratiniame gerovés valstybés modelyje (Aidu-
kaite et al. 2014). Be to, pirmiausia jsigyjant ar nuomojant busta valstybé
teikia pagalba $eimoms. Konservatyviojo gerovés valstybés modelio Salyse
prieinamas ir kokybiskas socialinis bustas teikiamas savivaldybiy ar nevy-
riausybiniy organizacijy.

Liberaliajam geroves valstybés modeliui badinga tai, kad rinka nustato
busto kainas, t. y. busto statyba, busto naudojimas ir busto plétra yra regu-
livojami rinkos. Socialinio busto sektorius $io modelio $alyse yra menkai
iSplétotas (Aidukaité et al. 2014; Ruoppila 2005 ir kt.). Be to, socialinis
bustas garantuojamas tik pazeidziamiausioms socialinéms grupéms, o gyve-
nimas socialiame buste pazenklintas tam tikra stigmatizacija. Valstybés pa-
rama $io modelio Salyse dazniausiai apsiriboja tuo, kad skiriamos socialinés
pasalpos ir lengvatos bustui islaikyti. Tokiose Salyse pastebima ypa¢ didele
socialiné atskirtis, o panasiam socialiniam sluoksniui priklausantys asmenys
gyvena vieni $alia kity. Kaip teigia Esping Andersen (1990), labiau pasitu-
rintys asmenys gyvena geresniuose rajonuose, kokybiskesniuose bustuose, o
neturtingi asmenys tei$gali nuomotis bastus blogos reputacijos rajonuose, o
bustai yra pasen¢ ir nekokybiski.

Lietuva neabejotinai gali buti priskiriama neoliberaliojo gerovés vals-
tybés modelio $alims, kai valstybéje dominuoja privati bisto nuosavybé, o
socialinis bustas prieinamas tik socialiai pazeidziamoms grupems. Lictuvoje
socialinio basto sektorius yra itin mazas, o socialinio basto poreikis didelis.



Jaunimo apsiripinimas bastu: galimybés ir problemos /

ROTA BRAZIENE

Lietuvoje valstybé i§ esmés garantuoja paramg apsirapinti bustu tik pazei-
dziamiausiy socialiniy grupiy atstovams. Kaip teigia Lipnevi¢ (2012), Lie-
tuvoje valstybé gana menkai reguliuoja busto sektoriy ir remia tik atskiras
socialiai pazeidZiamas grupes: naslaic¢ius, mazas pajamas gaunandius asme-
nis, jaunas ar daugiavaikes $eimas. Paminétina tai, kad pastaruoju metu vis
dazniau diskutuojama apie galimybiy apsirapinti bastu didinima jaunoms
$eimoms iki 35 mety amZiaus Lietuvos regionuose.

Lietuva priskiriama ir pokomunistinio gerovés modelio $alims, kurios
pasizymi tuo, kad busto sektoriuje dominuoja laisva rinka, o dél Zemy pra-
gyvenimo standarty, atlyginimy lygio, $eimos jtaka jaunimui jsigyjant busta
islicka didelé. Kaip teigia mokslininkai, basto jsigijimas néra paprastas, nes
rinka, o ne valstybé reguliuoja busty kainas (Aidukaité et al. 2014). Po-
komunistiniam modeliui taip pat budinga tai, kad valstybéje dominuoja
prastos kokybés bustai, nerenovuoti daugiabudiai. Be to, Lietuvoje vienam
gyventojui tenkantis busto plotas yra itin mazas ir neatitinka Europos Sa-
jungos keliamy reikalavimy.

2005 m. pateiktoje Lietuvos ekonomikos apzvalgoje nurodoma, kad
pereinamojo laikotarpio valstybése, i§ jy ir Lietuvoje, ,,busto politikos pro-
cesas néra sklandus, nes busto kreditavimo sistema dar tik pamazu jsibége-
ja, ta¢iau daugelis Zmoniy neturi pakankamai lé$y jsigyti nuosava busta®
Apzvalgos autoriai akcentavo ir valstybés paramos poreikj busto sektoriaus
srityje (Brat¢ikoviené, Danilevi¢ius 2005). Remiantis naujausiais Ekono-
minio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) (Salvi del Pero
et al. 2016) EBPO bisto pricinamumo duomeny bazéje (OECD Afffor-
dable Housing Database) pateikiamais duomenimis, kurioje busto prieina-
mumo analizé pateikiama pagal tris pagrindines dimensijas (busto rinkos
konteksta, busto salygas ir vieSosios politikos priemones, skirtas basto pri-
einamumui), nurodoma, kad Lictuvoje pagrindinémis problemomis islicka
ribota parama bustui jsigyti, socialinio basto trakumas ir problemos priva-
¢iame buisto nuomos sekrtoriuje.

Busto politikos raida ir feisinis reglamentavimas
Lietuvoje

Siuo metu Lietuvoje egzistuojanti basto politika gali buti apibadinama kaip
misri pokomunistinio ir neoliberaliojo gerovés valstybés modeliy samplai-
ka. Labai apibendrintai galima teigti, kad pereita i§ centralizuotos ir subsi-
dijuotos sistemos prie individualaus apsirtpinimo bustu sistemos. Zlugus
Soviety Sajungai ir Lietuvai atkarus nepriklausomybe, buvo formuojama
nauja busto politika. Basto sektorius buvo transformuotas j hiperdualisting
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busto sistema. Pereinamuoju laikotarpiu buvo jgyvendinta masiné busto
privatizacijos programa, kai naudojant investicinius ¢ekius buvo jvykdyta
valstybinio busto privatizacija ir tuometiniai baisto nuomininkai tapo bus-
to savininkais. Paminétina tai, kad iki 1995 m. buvo privatizuota beveik
94 proc. valstybinio bisto fondo (Zilys 2015; Lipnevi¢ 2012 ir kt.). Bisto
politikos reforma Lietuvoje buvo panasi kaip ir daugelyje kity pokomunis-
tiniy $aliy (Aidukaité 2013; Ruopilla 2005). D¢l $iy reformy pokomunis-
tinése $alyse privatus bustas sudaro daugiau nei 80 proc. Paminétina, kad
Lictuvoje $is rodiklis yra vienas auks¢iausiy ir sudaro 88,6 proc. Panasis
rodikliai yra ir kitose pokomunistinése $alyse: Bulgarijoje — 81,7 proc., Kro-
atijoje — 89,4 proc., Estijoje — 82 proc. o Vengrijoje — net 92 proc. Palygi-
nimui — kitose Europos $alyse $is rodiklis yra gerokai mazesnis, pavyzdziui,
privatus bastas Austrijoje sudaro 51,6 proc., Suomijoje — 67 proc., Danijo-
je — 51 proc., Olandijoje — 60 proc., o Vokietijoje — 45,4 proc.

Nepriklausomybés laikotarpiu Lietuvoje sukurta pakankama teisiné
bazé, asmenims garantuojanti teis¢ j busta. Pagrindinis jstatymas, jevirti-
nantis asmeny teis¢ j busta, yra LR Konstitucija (1992). Joje pazymima,
kad individas turi teis¢ j busta, kuris yra nelie¢iamas ir saugomas jstatymy.
2002 m. lapkri¢io 12 d. Nr. IX-1188 buvo isleistas LR gyventojy apsira-
pinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymo pakeitimo jstatymas. Siame
jstatyme nurodomos valstybés paramos teikimo salygos, numatoma, kaip
savivaldybése sudaromas socialinio busto fondas, kas turi teisg j savivaldybiy
socialinj busta, i$skiriamos socialinio basto nuomos salygos.

2004 m. buvo patvirtintas vienas pagrindiniy dokumenty, formuojan-
¢iy basto politika Lietuvoje, t. y. Lietuvos basto strategija. Kaip teigiama
dokumente, $ios strategijos tikslas — ,nustatyti ilgalaikius busto politikos
tikslus ir prioritetus, pagal kuriuos baty tobulinami busto sritj reguliuo-
jantys teisés aktai, valdymo ir visuomenés informavimo sistema, rengiamos
ir jgyvendinamos busto plétros, atnaujinimo ir modernizavimo, finansinés
ir socialinés paramos gyventojams programos ir priemonés. Sios strategijos
nuostaty jgyvendinimo laikotarpis — iki 2020 mety“. Strategija iskelia pa-
grindinius uzdavinius basto politikai: nuomojamo basto sektoriaus plétra,
naujy busty statybos plétra, busto kredity rinkos efektyvumo didinimas,
efektyvi ir tiksline parama bustui jsigyti, daugiabuciy namy prieziaros
administravimo gerinimas, gyvenamujy namy atnaujinimo ir moderniza-
vimo didinimas, paramos didinimas maZzas pajamas gaunantiems namy
tkiams, darnios busto sektoriaus valdymo sistemos sukarimas, visuomenés
$vietimas ir informavimas. Strategijos jgyvendinimo kontekste 2014 m. buvo
patvirtintas LR paramos bustui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas. Jis nustato
»paramos bustui jsigyti ar i$sinuomoti teikimo asmenims ir eimoms prin-
cipus, finansavimo $altinius, formas, parama bustui jsigyti ar i§sinuomoti
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gaunanciy asmeny teises ir pareigas, taip pat socialinio basto ir savivaldybés
busto nuomos bei busto pardavimo salygas ir tvarka®.

Tadiau pazymétina, kad Lietuvoje egzistuojanti basto politika jauni-
mo socialinés grupés atzvilgiu yra neefektyvi. Apie tai minima ir viename
jaunimo politikos strateginiy dokumenty — Nacionalinés jaunimo politikos
2011-2019 mety plétros programos jgyvendinimo 2017-2019 mety prie-
moniy plane. Siame dokumente teigiama, kad ,viena i§ jaunimo gyvenimo
kokybeés problemy vis dar yra nepalankios salygos jaunimui ir jaunoms $ei-
moms i§sinuomoti / jsigyti busta”. Be to, didzioji dalis jaunimo jsigyja bus-
ta imdami paskolas i§ banky. Svarbu paminéti tai, kad 2015 m. jsigaliojo
atsakingo skolinimosi nuostatai, kurie numato, kad, imant basto paskola,
reikia tureti 15 % busto vertés jna$a, o bankui mokamos jmokos negali vir-
$yti 40 % pastoviy ménesiniy pajamy. Grieztesnés paskoly teikimo salygos
tapo ir del sutrumpinto paskolai i$simoketi skirto laiko — dabar jis sickia
30 mety. Taigi apsirtpinimo bustu kontekste labai svarbu sudaryti jauni-
mui salygas sukaupti pradinj jnasa, kuris leisty pasinaudoti banko kredita-
vimo galimybémis.

Paminétina tai, kad $iuo metu diskutuojama dél Lietuvos Respublikos
finansinés paskatos pirmajj busta jsigyjan¢ioms jaunoms Seimoms jstatymo,
kurio paskirtis — nustatyti finansines paskatas jaunoms Seimoms, jsigyjan-
¢ioms pirmajj busta Lietuvos Respublikos regiony teritorijose. Jaunos Sei-
mos $iame jstatyme jvardijamos tik kaip sutuoktiniy poros, t. y. ,jauna sei-
ma — $eima, kurioje kickvienas i§ sutuoktiniy yra ne vyresnis kaip 35 metuy,
taip pat Seima, kurioje motina arba tévas vieni augina vieng ar daugiau vaiky
(jvaikiy) ir yra ne vyresni kaip 35 mety", tokiu budu diskriminuojami vie-
nidi jauni asmenys ar asmenys, esantys nesantuokinése partnerystése. Be to,
parama negalés pasinaudoti didmies¢iy jaunimas.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad jaunimo apsirtpinimo bustu
kontekste Lietuva bei Ryty ir Vidurio Salys pasizymi keletu pagrindiniy
bruozy: 1) dauguma busty yra prastos kokybeés; 2) dualistiné busto nuo-
mos sistema lemia nesaugia bisto nuomos rinka; 3) silpnai vystomas busto
nuomos fondas; 4) neefektyviai veikia apsiriipinimo biistu sistema jauniems
zmonéms.

Jauny asmeny tapimas busto savininkais/
nepriklausomos rezidencijos tendencijos

Sklandus jaunimo apsirapinimas bistu — svarbi partnerystés ir Seimos ka-
rimo prielaida, tapimas finansiSkai ir ekonomiskai nepriklausomais asme-
nimis. I$¢jimas i§ tévy namy daugeliui jauny asmeny tapo fragmentuota ir
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labai skirtinga patirtimi. Europos Sajungos mastu net 46 proc. jauny suau-
gusiy asmeny vis dar gyvena su tévais (Eurostat 2017). Palyginimas atsklei-
dé didelius skirtumus tarp Ryty bei Vidurio, Piety ir Vakary Europos $aliy.
Vélyvas is¢jimas i§ tévy namy yra/buvo budingas daugiausia Piety Europos
$aliy jaunimui. Tai nulemta daugybés jvairiy veiksniy, kultariniy tradicijy,
$eimos modelio ir neabejotinai jaunimui nepalankios situacijos basto rin-
koje (didelés busto jsigijimo kainos, menka busto nuomos rinka, itin dide-
lés busto nuomos kainos ir t. t.). Paminétina tai, kad pastaruoju metu Sios
tendencijos vis dazniau pastebimos ir kitose Europos Salyse. Didesnés busto
nuomos ar jsigijimo kainos lemia tai, kad jauni asmenys ilgiau pasilicka gy-
venti su tévais ar globéjais. I§ EU-SILC (Europos Sajungos pajamy ir gyve-
nimo salygy tyrimas 2007-2016) duomeny matome, kad didziausia dalis
jauny 20-24 ir 25-29 mety amziaus grupiy asmeny gyvena su tévais Ryty
ir Vidurio (Lietuvoje, Latvijoje, Lenkijoje) bei Piety Europos $alyse (Mal-
toje, Italijoje, Ispanijoje, Portugalijoje). Maziausiai jauny zmoniy su tévais
$iose amzZiaus grupése gyvena socialdemokratinio gerovés valstybés modelio
Salyse (Suomijoje, Svedijoje, Danijoje) (detaliau %r. 1 pav.).
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IR 25-29 METY AMZIAUS GRUPESE ES SALYSE, %, 2016,
EurostaT, EU-SILC

Saltinis: htep://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

Analizuojant Europos Sajungos pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo
(EU-SILC) duomenis apie jaunus suagusiuosius, gyvenancius su tévais
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skirtingy gerovés valstybés modeliy $alyse, detaliau buvo nagrinéjami
Lietuvos, Latvijos, Estijos, Svedijos, Vokietijos, Ispanijos ir Jungtinés Ka-
ralystés duomenys. Salys pasirinktos pagal tai, kad atstovauty skirtingiems
gerovés valstybés modeliams. I8ryskéjo tai, kad 25-34 mety amZiaus gru-
péje maziausiai jauny asmeny su tévais gyvena Svedijoje, kuri atstovauja
socialdemokratiniam gerovés valstybés modeliui (detaliau Zr. 2 pav.). Ly-
ginant trijy Baltijos Saliy duomenis matyti, kad daugiausia jauny asmeny
$ioje amziaus grupéje su tévais gyveno Latvijoje, o tendencijos Lietuvoje
ir Estijoje gana panasios.
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2 PAV. JAUNY SUAUGUSIUJY, GYVENANCIY SU TEVAIS, DALIS
25-34 METY AMZIAUS GRUPEJE, %, 2007-2016, EUROSTAT, EU-SILC

Saltinis: htep://ec.europa.cu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

Pazymétina tai, kad vyrai yra linke gyventi su tévais ilgiau nei moterys.
Si tendencija pastebima visose jaunimo amziaus grupése (detaliau zr. 3 pav.).
Pagrindiné tai lemianti prieZastis ta, kad jaunos moterys palyginti anks¢iau
nei vyrai kuria nesantuokines ar santuokines partnerystes. Kitas aspektas,
kodél jauni asmenys ilgai gyvena su tévais, yra ta, kad baige studijas dél tin-
kamo apsirapinimo darbu ir bastu trakumo yra priversti grjzti atgal gyven-
ti | tévy namus.

Tapimg savaranki$kam apsirapinimo bustu kontekste jaunimui taip
pat riboja ir finansiniy i$tekliy trakumas. Turint omenyje tai, kad jaunimas
néra homogeniska grupé, vis délto reikéty pazyméti, kad, lyginant su kity
grupiy atstovais, jaunimas turi santykinai menkesnes pajamas, mazesnes
santaupas ir t. t. Be to, privataus busto nuoma sudaro labai didel¢ dalj. Taip
pat jaunimui yra kur kas sudétingiau tapti busto savininkais nei ankstesniy
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karty atstovams. Paminétina tai, kad jaunimas, lyginant su tévy ar seneliy
karta, turi labai ribotas galimybes tapti bisto savininkais (Filandri, Berto-
lini 2016; Filandri, Olagnero 2014; Laaksonen 2000). Jaunoji karta moks-
lin¢je literattiroje netgi jvardijama kaip nuomininky karta. Tai patvirtina
Europos gyvenimo kokybés tyrimo duomenys apie busto nuosavybés statusg
pagal amziy. Jauni 25-34 mety amzZiaus asmenys sudaro gerokai mazesng
dalj basto savininky nei vyresni asmenys.
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Dalyvavimas darbo rinkoje ir apsirapinimas bustu

Jaunimo apsirapinimas bustu susijes su daugybe socialiniy ir ekonominiy
veiksniy. Viena vertus, labai reik§minga yra busto rinka, tai, kokiomis sa-
lygomis jauni asmenys gali tapti busto savininkais, ta¢iau ne maziau reiks-
mingas yrajauno asmens statusas darbo rinkoje (Walther 2006). Nuolatinio
darbo turé¢jimas yra labai daznai susijes su sprendimu palikti tévy namus,
isigyti ar nuomotis busta. Tinkamas, nuolatinis uZimtumas — viena pa-
grindiniy prielaidy, lemian¢iy jaunimo bisto pasirinkima (Mandi¢ 2008).
Jaunimo dalyvavimui darbo rinkoje labiau nei kity socialiniy grupiy atsto-
vams dazniau badingi trumpesnio ar ilgesnio nedarbo periodai, nesaugus
uzimtumas, menkesni atlyginimai uz darba, darbas nevisa darbo diena,
darbas pagal terminuotas sutartis ir t. t. Pats dalyvavimo darbo rinkoje
faktas jaunimui nebutinai lemia ekonoming ir finansing nepriklausomybeg.
Nestabili padétis / nesaugus uzimtumas apriboja jauny asmeny galimybes
pasiimti paskolg bei tapti biisto savininkais ir/ar nuomininkais (Lersch,

De Wilde 2013).
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Apibendrinimas

Mokslinés literataros analizé jaunimo apsirtpinimo bustu klausimais at-
skleide, kad jaunimo galimybes apsirapinti bustu labiausiai lemia jvairas so-
cialiniai ir ekonominiai veiksniai, t. y. ilgesnis nei ankstesniy karty atstovy
jaunimo dalyvavimas $vietimo sistemoje, uzimtumo statusas darbo rinkoje,
basto nuomos ir jsigijimo kainos, busto politika jaunimo grupés atzvilgiu.
Dalyvavimas darbo rinkoje itin daug lemia jaunimo galimybes apsirtpinti
bustu. Nuolatinio darbo turé¢jimas labai daznai yra susijgs su sprendimu pa-
likti tévy / globéjy namus, jsigyti ar nuomotis basta. Pazymétina ir tai, kad
pats dalyvavimo darbo rinkoje faktas jaunimui nebatinai lemia ekonoming
ir finansing nepriklausomybe¢. Tinkamas, nuolatinis uzimtumas yra viena
pagrindiniy prielaidy, lemianc¢iy jaunimo busto pasirinkimus. Jaunimo
dalyvavimui darbo rinkoje labiau nei kity socialiniy grupiy atstovams yra
dazniau budingi trumpesnio ar ilgesnio nedarbo periodai, nesaugus uzim-
tumas, menkesni atlyginimai uz darba, darbas nevisa darbo diena, darbas
pagal terminuotas sutartis ir t. t. Nestabili padétis / nesaugus uzimtumas
apriboja jauny asmeny galimybes pasiimti paskolg ir tapti basto savininkais
ar nuomininkais. Jaunimo apsirtpinimui bustu neabejotinai didel¢ jraka
turi ir naujausios demografinés tendencijos: mazéjantis santuoky skaicius,
Seimy kurimas atidedamas vélesniam amZiui, pirmieji vaikai gimsta véles-
niame amziuje, vis dazniau pasirenkama savanoriska bevaikysté, didéja ne-
santuokiniy vaiky ir viengungiy skaicius.

Busto politikos decentralizavimas ir neoliberalistiné busto politika Lie-
tuvoje lemé daugybe problemy, susijusiy su jaunimo apsirapinimu bustu.
Lietuvoje egzistuojantis busto politikos modelis sudaro nevienodas galimy-
bes Lietuvos jaunimui apsirapinti bastu. Atlikta LR teisés akey, strateginiy
dokumenty ir kt. dokumenty analizé parodé¢, kad valstybé menkai regu-
liuoja basto sektoriy, o parama jsigyjant / nuomojant basta skiriama tik
pazeidziamiausioms socialinéms grupéms (menkas pajamas gaunantys as-
menys, daugiavaikés Seimos, nejgalieji, naslai¢iai). Busto politikos kontekste
jaunimas néra pakankamai prioretizuojama grupé¢, vykdoma busto politika
jaunimo grupés atzvilgiu yra neefektyvi ir nesudaro palankiy prielaidy jau-
nimui jsigyti busta. Be to, busto politikos priemonés taikomos iSimtinai tik
susituokusiems jauniems asmenims, tokiu badu apribojant nemenkos dalies
jaunimo galimybes pasinaudoti parama bastui jsigyti.
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Housing Provision for the Youth: Opportunities and
Problems

Summary

This article aims to analyze the Lithuanian youth housing provision opportunities
and problems. Youth housing is related to many socio-economic factors: housing mar-
ket, conditions for young people to become real estate owners and the young persons’
status in the labor market. Moreover, the newest demographic trends (declining birth
rate, declining marriage rate, voluntary childlessness and etc.) also play an important
role. The paper presents an analysis of the housing policy in the context of different
welfare state models, discusses the legal regulation of housing policy and analyzes the
key factors determining the opportunities of the provision of youth housing. Second-
ary data analysis strategy is applied in the article. The main sources used in this paper
include the European Union Survey on Income and Living Conditions (EU-SILC
2007-2016) and the European Quality of Life Survey (Eurofound 2012). The results
of the survey data reveal that young people from countries with a social democratic
welfare state model have better access to housing, therefore, they leave their parents’
homes much earlier and start an independent life. Youth in Eastern and Central as
well as in Southern Europe faces major challenges in housing provision. The neoliber-
al housing policy does not create favorable conditions for youth housing in Lithuania.
Youth housing in Lithuania has turned into an increasingly relevant social problem:
together with youth vulnerability in the labor market it increases youth emigration.

Keywords: youth, housing provision, housing policy, welfare state.




	Pratarmė
	Preface
	Vyrų pakartotinos partnerystės: individualūs ir ankstesnės partnerystės veiksniai 
	Ar galimas neoliberalus socialinis teisingumas? Lietuvos mokyklų tinklo optimizavimo interpretacijos ir patirtys
	Bibliotekų veiklos ir bendruomenės narių gyvenimo kokybės sąsajos: nepriklausomas Lietuvos apskričių viešųjų bibliotekų tyrimas 
	Savarankiškas lėtinės ligos valdymas: vyresnio amžiaus pacientų įtraukimo praktikos ir iššūkiai
	Sveikatos modelio ir sveikatos nelygybės santykis visuomenės vertybių kaitos požiūriu
	Jaunimo apsirūpinimas būstu: galimybės ir problemos
	Socialinio būsto gyventojų portretas: jaunų asmenų požiūriai ir patirtys
	Socialinio būsto politikos samprata ir paramos būstui prieinamumo galimybės Lietuvoje
	Būsto karjera ir jos trajektorijos demografinio gyvenimo ciklo pradžioje: Lietuvoje jaunimo apsirūpinimo būstu situacija 
	Energetinio saugumo sociologija politologo akimis
	Medaus mėnesio studijos
	Autoriams
	Manuscript submission guidelines
	Apie autorius
	About the Authors

